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Beschéaftigungspolitik fiir Jugendliche
in Frankreich und GroRbritannien

Informationen von zwei HBS-Informationsbesuchen 1999
Winfried Heidemann
Frankreich

1. Bildungs- und Arbeitsmarktsituation der Jugendlichen

Bildung

Frankreich hat ein zentral gesteuertes, dennoch differenziertes Bildungssystem mit starker Orientierung auf das
Abitur (baccalauréat). Etwa 68 % eines Altersjahrgangs nehmen an den Abiturprifungen teil und offizielles natio-
nales Ziel ist es, den Anteil auf 80 % zu erhohen. Es gibt das allgemeine, das technologische und das berufliche
Abitur, wobei trotz formaler Gleichstellung das allgemeine Bac ein héheres Prestige hat und héhere Durchgangs-
chancen an den Universitdten eroffnet. Fir ,Schulversager” in der Mittelstufe gibt es spezielle berufsvorbereitende

Klassen.

Schulische Berufsausbildung, .alternierende” Ausbildung und die traditionelle Lehrlingsausbildung laufen parallel
und fdhren zu den gleichen Abschlissen im nationalen Bildungssystem. Die Lehre (in Handwerk, Kleinhandel und
Landwirtschaft) gilt eher als Ausweicheinrichtung fiir Schulversager. Erst seit Anfang der 90er Jahre darf Gberhaupt
auch der Offentliche Dienst Lehrlinge ausbilden und wurde die Lehre auch fiir héhere Abschliisse gedffnet. Der-
zeit gibt es etwa 300.000 Lehrlinge, davon 80 % in Betrieben mit weniger als 10 Beschéftigten.

Arbeitsmarkt

Nach verbreiteter Einschatzung bilden die Schulen am Arbeitsmarkt vorbei aus. Die Absolventen gelten als ,gut
gebildet, aber ungelemnt”. Allgemeinbildung gilt als vorrangig gegeniiber arbeitsmarktmaRig verwertbaren Qualifi-
kationen. Praktisch jeder Jugendliche ist nach der Schule erst einmal arbeitslos. Die Arbeitslosenquote der Jugend-
lichen ist in Frankreich doppelt so hoch wie die allgemeine Arbeitslosenquote und doppelt so hoch wie in Deutsch-
land. Hinzu kommt die Verfestigung zu Langzeitarbeitslosigkeit. Wahrend in Deutschland die durchschnittliche
Arbeitslosigkeit 16 Wochen betragt, sind in Frankreich ein Drittel der Jugendlichen nach 2 Jahren immer noch
arbeitslos. Im Alter von 28 Jahren ist die Situation in Deutschland und Frankreich aber wieder &hnlich. Jugendar-

beitslosigkeit gilt deshalb als Ubergangsarbeitslosigkeit.

2. Programme zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit

Zur Losung der Ubergangsproblematik von der Schule in Beschaftigung gibt es eine Vielzah! von Malnahmen
und Programmen, je nach Problemdefinition und Zielgruppen. Eine wichtige Rolle spielt dabei die staatliche Sub-
ventionierung von Einstiegsarbeitsverhaltnissen durch direkte Lohnzuschisse oder Reduzierung von Sozialabgaben
der Betriebe. In neuerer Zeit gewinnen Ansatze der Integration von Beratung, Begleitung, Gemeinwesenarbeit und
Stadtentwicklung an Bedeutung. Der Aspekt der beruflichen Bildung spielt in den Eingliederungsprogrammen nur

eine untergeordnete Rolle. Priméar geht es darum, die Jugendlichen in Beschaftigung zu bringen, damit sie Arbeits-



erfahrungen sammeln konnen. Die Qualifizierung folgt der Beschéftigung, ,Berufe” sollen im nachhinein auf die neu
entwickelten Tatigkeiten aufgesetzt werden. In diesem Zusammenhang sollen auch die auRerhalb formaler Bildung

erworbenen Kompetenzen der Jugendlichen fiir die Arbeitstétigkeit bewertet und anerkannt werden.

. Emploi jeunes — emploi service” (Jugendbeschdéftigung — Dienstleistungsbheschéftigung)
Das Programm Emploi jeunes wurde 1997 als ,Flaggschiff” der Jospin-Regierung gestartet. Es hat zwei Ziele:
» die Entwicklung von Dienstleistungstatigkeiten und

+ den Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit durch Ermoglichung beruflicher Erfahrungen.

Bis Ende 2001 soll das Programm 350.000 Beschaftigungsplatze schaffen, bisher sind 212.000 erreicht. Die
Regierung subventioniert funf Jahre lang Arbeitspléatze fur Jugendliche in Dienstleistungstétigkeiten, die es in die-
ser Form noch nicht gab. Vorherige Arbeitslosigkeit ist keine Bedingung fir die Teilnahme an dem Programm. For-
derféhig sind nur Arbeitsplatze bei den Gebietskorperschaften und bei gemeinnltzigen Vereinen. Das parallel
urspriinglich vorgesehene gleich grol3e Programm fiir den Bereich der privaten Wirtschaft wurde inzwischen auf-
gegeben (offiziell deswegen, weil die Unternehmen bereits auf anderem Wege Arbeitsplatze schaffen). Die staat-
liche Subvention betragt 80 % des Mindestlohns incl. Sozialabgaben, der Mindestlohn (SMIC) liegt derzeit bei
40,72 FF pro Stunde brutto, was auf 5.300 FF pro Monat netto (ca. 1.600,— DM) hinauslauft. Die Trager der

Beschéftigung missen den Jugendlichen mindestens den Mindestlohn zahlen.

Die wichtigsten Tatigkeitsbereiche sind bisher Kultur, Sport, Freizeit, Pflege, Umwelt, Sicherheit. Von den erwéhn-
ten 212.000 realisierten Stellen waren im Herbst 1999

+  105.000 bei Gebietskorperschaften und Vereinen (z.B. Sozialhelfer, Hilfsgartner, Hilfschauffeure),

. 65.000 im Bildungswesen (,Bildungshelfer”),

. 12.000 bei Behorden des Innenministeriums (,Sicherheitshelfer”).

Jeweils ein Drittel der Teilnehmer hat weniger als das Abitur, das Abitur oder eine (abgebrochene) Hochschulaus-
bildung. Durch die ErschlieRung neuer Tatigkeitsfelder sollen neue ,Berufe” entwickelt werden: Ausbildung folgt
sachlich und zeitlich der neuen Beschéftigung und deren Anforderungen. Die friihere umgekehrte Strategie (Aus-
bildung in den Bahnen herkdmmlicher Berufe fur eine noch zu suchende Beschaftigung) wird als nicht mehr trag-
fahig angesehen. Die Jugendlichen erhalten fur ihre Tatigkeiten in der Regel keine spezifische Qualifizierung, sie
sollen vielmehr in der Arbeit Kompetenzen erwerben, die dann spéter auch bewertet und in neue, anerkannte

Abschlisse (modularer Aufbau) tGbergefihrt werden sollen.

Auf die Frage, wie es nach Ablauf der 5-Jahres-Frist weiter geht — vor allem angesichts dessen, dalR die Arbeits-

platze nicht im Marktsegment angesiedelt sind —, gibt es zwei Antworten:

« die neuen Dienstleistungstéatigkeiten werden eine Nachfrage erzeugen, die es erlaubt, sie nach 5 Jahren auch
in marktfinanzierte Unternehmen zu Gberfihren;

+ soweit es sich um o6ffentliche Bedirfnisse handelt, missen die Gebietskorperschaften dies weiterfiihren. Hin-
tergrund hierfir ist ein in den ndchsten Jahren hoher Einstellungsbedarf fur den &ffentlichen Dienst, insbeson-
dere im nationalen Bildungswesen. So gesehen habe Emploi jeunes als Nebenziel die Modernisierung der Per-

sonalstruktur des offentlichen Dienstes.
Das Programm TRACE (Trajet pour I'accés a I'emploi — Projekt Beschéftigungszugang)

Dies ist ein Programm fUr jene Jugendlichen, die ,ausgegrenzt” aus dem Erwerbsleben sind und aus allen ande-

ren Programmen herausfallen. Dazu gehéren Jugendliche mit besonders schweren individuellen Problemen, mehr-
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fach im Schulsystem Gescheiterte, Drogenabhéngige, Straffallige. 18 Monate lang erhalten sie regelmafige
Betreuungs- und Vermittiungsangebote in lokalen Agenturen. Es werden Vertrdge zwischen der Betreuungsorga-
nisation und den Jugendlichen abgeschlossen, in denen beide Seiten Verpflichtungen eingehen: Die Organisation
Jbetreut” die Jugendlichen und weist ihnen Arbeitsmoglichkeiten nach; die Jugendlichen verpflichten sich, Ver-
antwortung fur sich selbst zu Gbernehmen und sich um Arbeit zu bemhen. Durch Teilnahme an verschiedenen
(auch wechselnden) betrieblichen Arbeiten soll der Nachweis von Arbeitserfahrung erbracht werden, so viele wie
moglich sollen im Anschluf? an das Programm in Emploi jeunes oder in eine reguldre Ausbildung Ubergehen.
Daneben gibt es auch die Moglichkeit eines ,contrat de qualification”, der faktisch ein Lohnarbeitsvertrag auf nied-
rigem Niveau ist, wobei die Jugendlichen auch einen schulischen Bildungsanteil erhalten, der aber nicht zu einem
férmlichen Bildungsabschlufd fihrt. In 1999 sind insgesamt 40.000 Jugendliche durch das Programm TRACE

angesprochen worden.

3. Hintergrund: Staatliche Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik

Die Wirtschafts- und Sozialpolitik ist durch starke staatliche Aktivitat gekennzeichnet (und das nicht erst seit der
sozialistischen Regierung). Die Sozialparteien werden an der Durchfihrung der staatlichen Programme beratend
beteiligt. Tarifautonomie im deutschen Verstandnis gibt es nicht. Jenseits des staatlichen bestimmten Mindestloh-
nes (SMIC) werden die Einkommen der Beschaftigten auf Unternehmensebene festgelegt, wobei die Gewerk-

schaften kaum eine Rolle spielen, ihr Organisationsgrad ist auch sehr niedrig (deutlich unter 10 %).

Fir die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit wird auch auf das Instrument der generellen Arbeitszeitverkiirzung
gesetzt. Die Festlegung der Normarbeitszeit ist Sache der Regierung, nicht der Tarifparteien. Dies erlaubte der
Regierung Jospin, die 35-Stunden-Woche per Gesetz ab 1. Januar 2000 in Unternehmen mit mehr als 20

Beschéftigten einzufihren.

Die daraus folgende Erhohung der Arbeitskosten wird durch Lohneinfrierung, Abbau von Prdmiensysteme und
ZuschUsse des Staates an die Unternehmen (nationaler Fonds fur Beschéftigung eingerichtet, der aus einer
Umweltabgabe gespeist wird) erwirtschaftet. Ob die Arbeitszeitverkiirzung tatséchlich zu einem Abbau der Arbeits-
losigkeit fuhrt, wird von den Gewerkschaften skeptisch beurteilt: Die in der Vergangenheit vom Staat verordneten
Reduzierungen der Arbeitszeit hatten kaum Auswirkungen auf die effektive Arbeitszeit gehabt. Ohnehin sind eine
Reihe von Ausnahmeregelungen schon im Gesetz angelegt. So wird beispielsweise flir gehobene Arbeitnehmer-
gruppen (,cadres”: Techniker, Akademiker, Verk&ufer mit Abitur plus 2 Jahre Hochschulausbildung) die Arbeits-

zeitverkirzung nicht in Wochenstunden, sondern in Jahrestagen angegeben und betragt auch nur 5 %.

GroRbritannien
1. Bildungs- und Arbeitsmarktsituation der Jugendlichen

Qualifikationsdefizite

Die Ausgangssituation in Grof3britannien ist durch allseits erkannte Qualifikationsméangel gekennzeichnet, die auf
den Strukturwandel der Wirtschaft und auf jahrzehntelange Mangel in der Infrastruktur fiir Berufsbildung zurtick-
zuftihren ist. Die New Labour Regierung strebt an, daf3 innerhalb der néchsten zwei Jahre alle Jugendlichen die-

ser Altersgruppe in Ausbildung oder Arbeit kommen.



Ausbildung

Die in den siebziger Jahren aufgebauten regionalen Industrial Training Boards (ITB) wurden in der Tory-Periode

weitgehend aufgeldst. New Labour will nun wieder Strukturen fir die Ausbildung schaffen. Im Zusammenhang mit

den NMVQs (National Vocational Qualifications) kommt es nun zu einer interessanten Entwicklung: Dieses seit Ende
der 80er Jahre eingefiihrte System modularer Qualifikationsnachweise will formale Qualifikationen auch ohne vor-
herige Ausbildung anerkennen, wenn sie durch ein Assessment (eine Art Prifung) nachgewiesen werden. Inzwi-
schen wird dieses System aber zunehmend durch organisierte Ausbildung unterstitzt. Dazu gibt es derzeit zwei

Programme:

« Die 1992 eingefiihrten Modern Apprenticeships vermitteln in einer Ausbildung in alternierender Form (durch
Bildungszentren organisiert) einen Abschlufs auf NVQ-Ebene 3 (dies entspricht offiziell etwas mehr als dem
deutschen Facharbeiterbrief). Die Ausbildung dauert im Schnitt drei Jahre, ist aber von den spezifischen Bedin-
gungen der Branche und der Organisation zwischen Betrieb und Bildungszentren und — wichtig — von den indi-
viduellen Lernfortschritten abhangig.

+ Die 1997 gestarteten National Traineeships fiihren — ebenfalls in alternierender Form - zu einem Abschluf}
auf NVQ-Ebene 2 (dies entspricht etwa einem zweijahrigen Ausbildungsabschluf in Deutschland). Die Dauer
der Ausbildung ist auch hier flexibel, betragt im Durchschnitt zwei Jahre. Im System der modularen Qualifika-
tionen ist eine spatere Aufstockung von Qualifikationen der Ebene 2 auf solche der Ebene 3 bzw. der Uber-

gang in Modern Apprenticeship mdoglich.

Beide Programme richten sich an unter 18jahrige Jugendliche und werden durch die Regierung finanziell durch
direkte Zuwendungen an die Betriebe gefordert. Am Modern Apprenticeship nehmen derzeit zwischen 200.000
und 300.000 Jugendliche teil.

Die Organisation der Ausbildungsprogramme und die Vermittlung von Jugendlichen und Betrieben lauft weitge-
hend Uber die insgesamt 78 regionalen 7ECs (Training and Enterprise Councils). Sie wurden vor etwa 10 Jahren
gegrindet, gehoren zum britischen Bildungs- und Beschaftigungsministerium, werden aber auf regionaler Ebene
durch Institutionen unter fihrender Beteiligung der Unternehmen organisiert. Es handelt sich im Grunde genom-

men um integrierte Dienste der Beratung, Vermittlung und Organisation von Ausbildung.

2. Die ,,New Deal”

Die New Deal der Labour-Regierung bezeichnen ein zentrales Thema der Politik, in dem Reformen der Bildung und
der staatlichen Unterstitzungsleistungen und eine Erneuerung zuriickgebliebener Regionen zusammengebunden
werden. Neben dem New Deal fur Jugendliche (unter 25 Jahre) gibt es Teilprogramme flr Langzeitarbeitslose

(Uber 25 Jahre), Altere (iber 50 Jahre), Behinderte, alleinerziehende Eltern und fir kommunale Ereuerung.

New Deal fiir junge Leute

Der New Deal fiir junge Leute hat eine gewisse Ahnlichkeit mit dem deutschen 100.000-Jobs-Programm: n&m-
lich die Kombination alternativer und aufeinanderfolgender Angebote der Berufsvorbereitung, Ausbildung und Job-
vermittlung. Die Laufzeit ist aber nicht nur auf ein Jahr beschréankt. Ziel ist es, 250.000 junge Leute in Arbeit oder
Ausbildung zu bringen.

Das Programm hat folgende Bestandteile und Phasen:

+ ,Gateway”: Die Eingangsphase dient der individuellen Beratung in einem Zeitraum von bis zu vier Monaten,

wobei die Jugendlichen persdnlichen Beratern oder Beraterinnen zugeteilt werden.
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Falls in dieser Zeit kein unsubventioniertes Beschéaftigungsverhéltnis gefunden wird, gibt es vier Optionen:

« Ein subventioniertes Beschaftigungsverhaltnis (60 £ pro Woche fur sechs Monate an den Arbeitgeber, zusatz-
lich bis zu 750 £ fir eine begleitende Trainingsmalnahme);

+ gemeinnltzige Arbeit in Verbindung mit Lernen: Sozialhilfe plus 15 £ pro Woche (max. 6 Monate mit einem
Tag pro Woche Training);

« Arbeit im Umwelt-Bereich in Verbindung mit Lernen: Sozialhilfe plus 15 £ pro Woche (max. 6 Monate mit
einem Tag pro Woche Training);

« Vollzeitausbildung zu einer anerkannten Qualifikation auf Ebene 2 des NVQ-Systems. Dies entspricht etwa
einem zweijéhrigen Ausbildungsabschlufs in Deutschland. Wahrend dieser Ausbildung wird eine Unterstltzung

in Hohe der Sozialhilfe gezahilt.

Falls danach noch kein Job gefunden wurde, folgt eine Periode von 6 Monaten des ,Follow through” (,Durchhal-
ten”) mit intensiver Beratung. Wenn auch danach dann noch keine Stelle oder kein Ausbildungsplatz gefunden

wurde, erfolgt ein Wiedereintritt in einen New Deal.

Die Teilnahme an den Angeboten des New Deal ist Pflicht fur alle, die Arbeitslosenunterstiitzung beziehen.
Das Sanktionsmittel des Entzugs der Arbeitslosenunterstitzung wurde bisher nur in Ausnahmefallen ange-

wandt.

Die Umsetzung des New Deal geschieht Uber lokale Organisationen, insbesondere die oben erwéhnten TECs, wo

auch die personlichen Berater angesiedelt sind..

In das Anfang 1998 gestartete Programm sind bis Mitte 1999 knapp 300.000 Jugendliche eingetreten, von den
Ausgetretenen haben 44 % eine Dauerbeschéaftigung gefunden. Zwar sind 34 % mit ,unbekannten Griinden” aus-
geschieden, doch hat eine Stichproben-Untersuchung ergeben, dal? von ihnen ebenfalls fast die Hélfte eine
Beschaftigung gefunden haben. Es wird beobachtet, dal viele junge Leute, die aus der Statistik ,unbekannt” ver-

schwunden waren, nun von den Angeboten des New Deal Gebrauch machen.

Bildungsoffensive
Die Eingliederungsprogramme sind eingebettet in eine Bildungsoffensive. Zu nennen sind die /ndividual Learning

Accounts, die University for Industry und die Time for Study.

Durch die /ndividual Learning Accounts (Individuelle Bildungskonten) sollen Beschéaftigte unterstitzt werden,
finanziell in ihre eigene berufliche Entwicklung zu investieren. Das Instrument ist gedacht fur die Finanzierung
kurzerer Kurse der individuellen beruflichen Entwicklung. Fir die erste Million Bildungskonten gibt die
Regierung je 150 £ als Zuschuf, wenn der oder die Kontoinhaber/in selbst mindestens 25 £ anspart. Die
Konten konnen auch durch Einzahlungen der Arbeitgeber aufgestockt werden, die dann steuerbefreit sein

sollen.

Bei der ,University for Industry” handelt es sich um ein Programm der Beratung fur Lebensbegleitendes Lernen.
Weiterbildung soll durch /okale Dienstleistungszentren zugangsfahig gemacht werden. Hier soll Nachfrage nach
Bildungsleistungen (Individuen, Unternehmen) mit einem Angebot (Bildungstrédger) zusammmengebracht werden.
Durch die Zentren in Schulen, Geschéften, Dorfgemeinschaftshausern, Kiosken und Betrieben soll Lernen zu einem

Teil des Alltagslebens gemacht werden.



SchlieRlich das fur Herbst 1999 vorgesehene Gesetz , 7ime for Study” (Bildungsfreistellung von beschaftigten
Jugendlichen unter 18 Jahren). Hierdurch sollen Jugendliche ohne anerkannten Abschluf’ das Recht erhalten, mit

ihrem Arbeitgeber individuell Gber bezahlte Bildungsfreistellung zu verhandeln.

3. Hintergrund: Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik
unter New Labour

Bezeichnend fur die Herangehensweise in GroR3britannien sind einige allgemeine Grundgedanken:

*  Employability: Starkung der individuellen Beschéftigungsfahigkeit, so dal Entscheidungen selber getroffen und
Wahlmdglichkeiten wahrgenommen werden kénnen.

« Activation: Ziel ist die Aktivierung der Individuen daftir Angebote und Beratung bekommen, aber eigene Ent-
scheidungen treffen und verantworten mussen.

«  Excellence: Ziel ist die Forderung der jeweils individuell moglichen Spitzenleistungen. Die Gesellschaft erwar-

tet aber auch, dass jeder und jede die ihm und ihr mdglichen Leistungen erbringt und entfaltet.
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Jobs for Young People

The New Deal for Young People and beyond

Background note for the seminar held in Duesseldorf, 10 March 2000

Simon Wilson



Kerstin Dolata-Leuchtenberg

Hauptthesen des Vortrags von Simon Wilson
fiir den Workshop am 10. Méarz 2000

Ausgangslage

+ Mit 5,9 % Arbeitslosigkeit liegt GB unter EU-Schnitt.

+ Die Anzahl der Jobs — insbesondere im Service-Bereich — wéchst.

+ Mit 27,5 Millionen Beschéftigten gibt es die hochste Beschaftigungsrate in Geschichte des Landes.

+  Problem: Trotzdem herrscht hohe Arbeitslosigkeit unter jungen Menschen, alteren Leuten und in speziellen Regionen

des Landes.

MaRRnahmen der Regierung Blair

Da im Land ausreichend Arbeitsplatze vorhanden sind, will man 250.000 junge Menschen in Arbeit bringen durch:

» Unterstltzungszahlungen an Unternehmen.

* Angebot von Weiterbildung fiir Arbeitslose, so daf} diese ihre Fahig- und Fertigkeiten den Erfordernissen des
Arbeitsmarktes anpassen kdnnen.

* Angebot im 6kologischen oder gemeinnitzigen Sektor Arbeitserfahrungen zu sammeln.

New Deal for Young People

Fur junge Leute (18 — 24jahrige, die Arbeitslosenunterstiitzung beantragen und seit 6 Monaten ohne Job sind) gibt

es seit 1997 das Programm ,New Deal for Young People”.

Dies ist ein neuer Ansatz zur Bekdmpfung der Jugendbeschaftigungslosigkeit, bei dem lokale Behdrden,
Trainingsanbieter, Betriebsréte und Arbeitgeber, Umweltgruppen und gemeinnitzige Organisationen zusammen-

arbeiten und die lokalen Gegebenheiten und Erfordernisse so Beriicksichtigung finden.

Nach einer bis zu 4monatigen Einfiihrungs-/Heranfiihrungsphase (GATEWAY) nimmt der Teilnehmer eine der

folgenden Maglichkeiten wahr:

+ Aufnahme einer Arbeit.

+  Selbsténdigkeit.

+ GemeinnUtziger Sektor bietet Arbeit in Organisationen an mit der Chance, hinzuarbeiten auf eine anerkannte
Qualifikation.

«  Ahnliches bietet der Umweltbereich an, wobei auch hier Unterstiitzung durch angemessenes Training

erfolgt.
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Vollzeit Schulungs- und Trainingsangebote

Von den Teilnehmern wird verlangt, sich um Arbeit zu bemihen und dieses auch nachzuweisen. Bei Weigerung

konnen Unterstitzungszahlungen gekirzt werden (was in der Praxis nicht oft vorkommt).

Erfahrungen bis heute

Bis Oktober 1999 hatten 169.000 junge Leute Jobs gefunden:
« 22900 waren bei der Umwelt Task Force,
+ 24.000 im freiwilligen/sozialen Bereich,

+ 60.800 in Vollzeit Schulungs- und Trainingsmafinahmen.

Ausblick

Verbindungen der Organisationen, die mit Arbeitsuchenden umgehen, zu den Arbeitgebern sollen gestarkt wer-
den, um deren Bediirfnisse besser zu erkennen. Deshalb sollen auch Arbeitgeberorganisationen mitwirken an der

Gestaltung der Arbeitsmarktprogramme der Regierung.
Das Individuum ruckt starker ins Blickfeld. Persdnliche Beratung wird gestarkt.
Grundlegende Fertigkeiten (Rechnen, Lesen und Schreiben) werden geschult.

Bereits vorgenommene Verbesserungen/Verédnderungen:

« Die Eingangsphase (GATEWAY) wurde intensiviert.

» Vorschlag, die Restriktionsmalinahmen zu verstérken.

« Unterstltzung von Leuten, denen grundlegende Fertigkeiten (s.o.) fehlen.

» Teilnahmepflicht an Bewerbungsseminaren (presentation lessons).

New Deal for Young People war bisher ein Erfolg, am wichtigsten ist vielleicht, daf nunmehr auch junge Men-

schen mit wenig oder keiner Berufserfahrung Aussicht haben, Jobs zu finden.

Weitergehende Aktivitdten

Es zeigte sich, dald die Verweildauer der Teilnehmer im Job ein Problem darstellt. Die (neuen) Arbeitnehmer beddr-
fen zur Sicherung ihrer Beschaftigungsféhigkeit der Weiterbildung. Die Regierung bietet deshalb u. a. Individual
Learning Accounts (Weiterbildungskonten) an.

Diese Weiterbildungskonten bestehen zwischen Regierung und Arbeitnehmer. Bei Nutzung eines solchen Kontos
kann durch einen Learning Record (Aufzeichnung der durchgefihrten Weiterbildung) nachgewiesen werden, wie
zielstrebig sich der Karriere gewidmet wurde. Ziel ist eine landesweite Anerkennung dieser Learning Records durch
die Arbeitgeber.



Introduction

Employment in the United Kingdom is falling. The overall level of unemployment is fairly low relative to the Euro-
pean Union average. Figures announced in January 2000 showed the rate of unemployment defined according to
International Labour Organisation criteria and measured by the UK Labour Force survey at 5.9 per cent. This record

has been quite good over a number of years.

The number of jobs in the economy is growing. Job growth in the service sector in particular has been impres-

sive. Employment is at its highest level ever. Over 27.5 million people have jobs.

The relatively good overall record on employment and job creation was until recently marred by the concentration

of unemployment among young people, older people and particular areas of the country.

The Labour government’s approach

The commitment to create a New Deal for young people to get 250,000 young people into jobs was a key plank

of the Labour Party manifesto in 1997. Overall there are enough jobs in the economy. The objective of the New

Deal is to find ways of moving unemployed young people further up the queue for jobs. This should be achieved

through a number of means:

» offering financial incentives to employers - job subsidies,

+ providing development for unemployed people themselves so that their skills and abilities more closely match
those in demand from employers,

+ providing work experience through environmental or voluntary sector activity.

Since the election of the Labour government in 1997 a range of initiatives has been introduced using the brand
“New Deal.” The most important and best known of these is the New Deal for Young People. Young unemployed
aged 18 to 24 claiming Jobseeker’'s Allowance have access to the New Deal after six months of unemployment.

Some groups have access from the time they become unemployed.

New Deals are also in place or under development for
« long-term unemployed people aged over 25,

+ jobless people over 50,

* lone parents,

« disabled people, and

« partners of unemployed people.

The New Deal for Young People

The New Deal is described as

* a new approach to tackling unemployment. Local employers, local authorities, training providers, Training and
Enterprise Councils and Local Enterprise Companies, Jobcentres, environment groups and the voluntary sector

form local partnerships, delivering New Deal in a way that's right for their particular area.

The basic structure of the New Deal for Young People is quite simple. After six months on Job Seeker’s Allowance,
participants are entitled to an initial period of up to four months” individual help, known as the Gateway. During this
period participants have access to a range of services and opportunities to help them prepare for and find work. A

New Deal Personal Adviser helps them to assess their situation and make plans to suit their circumstances.
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At the end of this period the participant undertakes one of a range of options:

+  Employment. The preferred outcome is a move into a job, either subsidised or unsubsidised. If the job is adver-
tised as a New Deal vacancy, employers get a subsidy towards the cost of taking on someone new as well as
a grant towards training the young person for the equivalent of a day a week. Where an employer has to under-
take a significant amount of upfront training, provided the employer meets certain criteria, they may get addi-
tional support known as the Upfront Skills Subsidy.

« Self-employment. Participants attend a course to discover whether self-employment is an option for them, and
draw up a business plan. Those unable to find unsubsidised employment or independent self-employment can
join the self-employment element of the employment option. They are given advice and support from training
providers while setting up and running their own business.

» The voluntary sector option provides work for up to six months with a community voluntary organisation, plus
the chance to work towards an approved qualification.

« Similarly the Environment Task Force option offers the opportunity of work experience in a range of environ-
mental projects backed by appropriate training.

+ The full-time education and training option offers young people the chance to spend up to 12 months study-

ing or training to improve their employability and perhaps gain an approved qualification.

The New Deal for Young People builds on the framework of rights and responsibilities established for the Job
Seeker’s Allowance. Unemployed people are seeking work. In exchange for financial support from the state they
are required to take steps to find work, and demonstrate that they are doing so. The New Deal for Young People
also includes a requirement for participants to take a chosen course of action. Those who refuse suffer a penalty

in loss of benefit payments. To date this has happened only rarely.

Experience to date

The New Deal for Young People has had substantial success in the period to date. By October 1999 169,000
young people had found jobs through the New Deal, substantial progress towards the government's target of
250,000 during the lifetime of the Parliament.

In addition over 107,000 young people had received work experience or training from New Deal:
* 22,900 on the Environment Task Force;
« 24,000 on the voluntary sector option; and

+ 60,800 in full time education and training.

The developing picture

The record of the New Deal for Young People needs to be set within a broader context of developments in think-

ing about approaches to combating social exclusion. This involves a very wide range of factors but three might

usefully be drawn out here.

* Links with employers. Employers employ people. They will only employ people who meet their needs. There-
fore organisations working with unemployed people, and unemployed people themselves need to understand
what those needs are. Increasingly the government is involving employers’ organisations in the design of its
labour market programmes. This is an important step in building confidence among employers that they can
recruit people who are currently unemployed. This will be critical to future development.

*  Focus on individuals. A number of developments point to significant progress in putting an effective focus on
individuals. The role of personal advisers in the New Deal and other programmes can motivate participants who

were previously disaffected. A new initiative called ONE is bringing together previously fragmented agencies



offering support for job search, advice and benefit payments in a single work-focused gateway to the welfare
system. Early evidence from pilot activity suggests that this approach helps to put individuals rather than the
need to fit a given programme specification at the heart of activity. Local employment initiatives for older unem-
ployed people called Employment Zones will from this year test a ,personal job account” in which funds for
training and job search will be brought together to give participants more say in the mix of activities that could
help get them back to work.

» Basic skills needs. A particular problem in the United Kingdom is the high number of people both in and out
of work who have problems with the basic skills of literacy and numeracy. Although the principal aim of labour
market programmes is to get people into work rather than to meet educational needs the government is mobi-
lising substantial efforts behind the drive to deal with this problem which may affect up to 7 million people
among the adult population. Clearly basic skills problems drive down the long term prospects of an individual

becoming employable.

The government has responded to feedback on the initial experience with New Deal since it was introduced
nationally in April 1998. A range of improvements to the New Deal has been introduced. Key issues have
been

* making the initial Gateway period more intensive and purposeful,

« proposing to strengthen the sanctions framework,

* more support for young people who lack basic literacy and numeracy skills,

+ compulsory “presentation lessons” so that participants present themselves well to employers.

The New Deal for Young People has had a major impact on unemployment among young people. Perhaps most

importantly it has changed expectations among young people with little or no experience of work.

Beyond the New Deal

Organisations like the independent Unemployment Unit point out that by the measure of whether a participant
stays in a job for at least three months, a substantial proportion of moves to jobs have not produced a sustained
move off benefit. This is a complex issue, but it is important to revolve what is known as the ,revolving door” where
individuals move in and out of work without staying in one job for any length of time. This is of course a different
issue from people who move on from one job to another after a relatively short period of time. This can be a very
positive development. The question of sustainability points to the need to examine the support provided to people

after they have moved into work, and in particular the role of learning and career development.

The most important new initiative in this context is the developing national framework of individual learning

accounts.

The learning account is a way of helping people in work pay for learning for their personal development.
It is:

+ an ,account with government” enabling people to take up discounts and benefits

» asource of information about learning opportunities linked to other government initiatives

* a mechanism to make it easier for employers to support employees’ individual development aspirations.

People will be able to open a learning account through registration with a customer services centre that will pro-

vide access to a range of benefits and services. Other services are likely to include:
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» a learning account card or type of “learner's card” which will form the initial physical membership token.
The card in the future will provide members with access to additional discounts on other learning-related
products such as books and stationery

« an annual statement or “learning record” to summarise the learning and training that an individual has under-
taken. This record could be used by members to demonstrate commitment to personal development. We hope

it will be nationally recognised by employers.

Anyone aged 19 and over will be able to open an account through a variety of ways including the internet and
telephone services. The customer service centre will manage the administration of the initiative particularly account
opening, enquiries and provision of information on account records and statements. The centre will also form a

key contact point for learning providers.

Together the New Deal and individual learning accounts are creating a new framework for sustainable employ-

ment for young people.
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Neue Wege aus der Beschiaftigungskrise?*
Wolfgang Neumann

Frankreichs Versuch, die Jugendarbeitslosigkeit zu halbieren

Im Kampf gegen die steigende Jugendarbeitslosigkeit haben Deutschland und Frankreich neue Prioritdten gesetzt.
Beide Regierungen haben Sonderprogramme beschlossen, Deutschland vor wenigen Tagen, Frankreich vor etwas
mehr als einem Jahr. Der franzésische Weg, in grolRem Umfang neue Arbeitspldtze zu schaffen, ist interessant und
scheint erfolgreich. Aber er beruht auch auf spezifischen Voraussetzungen und birgt gewisse Gefahren. Die fol-
gende Analyse versucht dem genauer nachzugehen, die Ursachen und Entwicklungen der Jugendarbeitslosigkeit

in Frankreich zu untersuchen und den franzosischen Lésungsvorschlag im einzelnen zu prifen.

Herausforderung: Jugendarbeitslosigkeit — von Frankreich lernen?

Seit 1992 steigt die Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland. Im Oktober dieses Jahres sind 427.700 junge Men-
schen unter 25 Jahren davon betroffen. Hinzu kommt eine wachsende Zahl Jugendlicher, die sich in den unter-
schiedlichsten Warteschleifen und prekéren Erwerbslagen befinden. In Frankreich ist die Situation noch alarmie-
render. Mehr als 800.000 Jugendliche und junge Erwachsene waren im vergangenen Jahr beschéftigungslos. Eine

ebenso hohe Anzahl befand sich in staatlich geférderten Ausbildungs- und Beschaftigungsverhéltnissen.

Kein Zweifel: Die Jugendarbeitslosigkeit ist heute ein zentrales arbeitsmarktpolitisches und soziales Problem. Bei
einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote von tber 20 % bei Jugendlichen unter 25 Jahren in der EU sind in der

Tat neue Wege aus der Beschaftigungskrise dringend erforderlich.

Der ,Fall Frankreich” ist in diesem Kontext von besonderem Interesse. Denn seit dem Regierungswechsel in Paris im Juni
1997 sind angesichts der notorisch hohen Jugendarbeitslosigkeit, die seit Jahren tUber dem EU-Durchschnitt liegt, Mal3-
nahmen zum Abbau der Erwerbslosigkeit von Jugendlichen und jungen Erwachsenen vom Rand in den Kern der fran-
z6sischen Arbeitsmarktpolitik gertickt. Die Palette reicht dabei von Lohnzuschissen, Minderung von Sozialabgaben tber

Ausbildungshilfen bis hin zur fast vollstandigen Finanzierung neu geschaffener Arbeitsplatze.

Auch in der Bundesrepublik hat die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit neue Aktualitat erlangt. So hat die Regie-
rung Schroder ein Sofortprogramm beschlossen, das mit einem Finanzaufwand von zwei Milliarden DM im Jahr 1999
etwa 100.000 Ausbildungs- und Beschéftigungsplétze fur Jugendliche schaffen soll. Lohnkostenzuschisse sowie Ein-

arbeitungs-, Ausbildungs- und Weiterbildungshilfen sind die wichtigsten Instrumente dieses Sofortprogramms.

7100.000 neue Jobs

Beschreitet die Bundesregierung damit einen vergleichbaren Weg wie die Regierung Jospin? Lassen sich franzo-
sische Erfahrungen nutzbar machen? Vor allem das Sonderprogramm ,Nouveaux services — Emplois jeunes”, das
im Oktober 1997 in Frankreich lanciert wurde, scheint neue Wege aus der Beschaftigungskrise aufzuzeigen. Noch
ehrgeiziger als hierzulande zielt das franzdsische Programm auf die Schaffung von 350.000 Arbeitspléatzen fur

junge Leute in den nachsten funf Jahren. Gesamtkosten: etwas mehr als dreiig Milliarden FF.

* Zuerst veroffentlicht in: Aktuelle Frankreich-Analysen, Deutsch-Franzosisches Institut, Nr. 13, Dezember 1998.



Heute, ein Jahr spater, sind 100.000 dieser neu geschaffenen Arbeitsplatze besetzt. Wird dieser Rhythmus fort-

gesetzt, dann kann Frankreich in den nachsten drei Jahren seine hohe Jugendarbeitslosigkeit halbieren.

Von Frankreich in der Arbeitsmarktpolitik lernen? Diese fiir manche angesichts des besonders hohen Problem-
drucks bei der Jugendarbeitslosigkeit jenseits des Rheins wohl Uberraschende Frage scheint dennoch — mit Blick
auf die ersten Erfolge der franzdsischen Politik — angebracht. Gerade bei der Suche nach Wegen aus der Jugend-
arbeitslosigkeit gilt mehr noch als in Hinblick auf die Bewaltigung der allgemeinen Beschéftigungskrise: Alles mul
auf den Prifstand, was einen Beitrag zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit leisten konnte. Denn eine der Beson-
derheiten der Herausforderung Jugendarbeitslosigkeit ist zweifellos, dafd sie mehr als nur arbeitsmarktpolitische
Fragen im engeren Sinne aufwirft. Stérker denn je bedeuten in unseren europdischen Erwerbsgesellschaften unzu-
reichende Ausbildung und fehlende Erwerbsméglichkeiten fur Jugendliche vor allem Ausschlufs aus der Gesell-
schaft. Auf dem Prifstand steht mithin auch die Fahigkeit unserer Wirtschaftsgesellschaften, die nachwachsenden
Generationen zu integrieren und den zukinftigen sozialen Zusammenhalt zu sichern. Angesichts dieser besonde-
ren gesellschaftspolitischen Dimension der Herausforderung Jugendarbeitslosigkeit in Europa sind Bundnisse fur
Ausbildung und Arbeit — verstanden als Lern- und Kommunikationsprozesse auch Uber die Grenzen hinweg — sinn-
voll und notwendig. Um jedoch diese fiir Entscheidungen nutzbar zu machen, kommmt es gerade bei Vergleichen
mit anderen Landern darauf an, Unterschiede und Besonderheiten zu beriicksichtigen, um nicht in der Sackgasse
rein rhetorischer Ruckgriffe auf andere Modelle zu landen. Eine Erkenntnis, die sich beispielsweise in der deutschen

Diskussion Uber das ,niederlandische Beschaftigungswunder” mehr und mehr durchzusetzen scheint.

Vor einer genaueren Analyse des franzdsischen Wegs ist deshalb bei der Beantwortung der eingangs gestellten
Frage von folgenden Unterschieden auszugehen: Auch wenn in beiden Landern der Abbau der Arbeitslosigkeit von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen ganz oben auf der politischen Tagesordnung steht, so ist die Ausgangsla-
ge keineswegs gleich. Der quantitative Problemdruck ist in Frankreich deutlich groRer. Die beruflichen Ausbil-
dungssysteme sind unterschiedlich und in Folge davon auch die Ubergénge ins Beschéftigungssystem. Dem fran-
zdsischen Sonderprogramm ,emplois-jeunes” liegt eine andere Stofdrichtung zugrunde als dem deutschen Ansatz.
Es zielt ndmlich darauf ab, mit massiver Unterstlitzung des Staates mittelfristig neue Beschaftigungsverhéltnisse
bzw. dauerhafte Arbeitsplatze fiir junge Erwerbstatige zu schaffen. Hintergrund ist eine Problemlage, die sich glo-
bal so umreiRen 1&[t: Fur die junge Generation der 16 — 2bjéhrigen in Frankreich ist weniger die Ausbildung als
vielmehr der Einstieg ins Arbeitsleben zum zentralen Problem geworden. Auch qualifizierte junge Erwerbstatige
werden mehr und mehr von Strukturproblemen beim Ubergang von Ausbildung in Beschaftigung erfaft. Selbst
wenn der Einstieg gelingt, sind die Arbeitsverhéltnisse in den ersten Berufsjahren zunehmend prekérer geworden.
Schwach qualifizierte Jugendliche sind gar von einem dauerhaften Ausschluf? bedroht. Kurz: Es sind die jungen
Erwerbstatigen, die neben den Langzeitarbeitslosen zur zweiten strukturellen ,Problemgruppe” auf dem franzdsi-

schen Arbeitsmarkt geworden sind.

Einige Zahlen zur Situation und Entwicklung der Erwerbsbevolkerung (Beschéftigte und Arbeitslose) in dieser

Altersklasse unterstreichen diesen durchaus dramatischen Befund.

Die Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit

An erster Stelle ist dabei der Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit in Frankreich zu nennen. Betrachtet man die Quo-
ten, d. h. den Anteil arbeitsloser Jugendlicher an der erwerbstatigen Bevolkerung in dieser Altersgruppe Uber einen

mehrjahrigen Zeitraum, so wird deutlich, daf? es sich seit Mitte der siebziger Jahre bis 1994 um einen kontinuier-
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lichen Anstieg handelt. In diesem Zeitraum ist die Arbeitslosenquote Jugendlicher von 6,7 % auf 27,7 % gestie-

gen. Seitdem verbleibt die Quote — mit leichten Schwankungen - auf diesem insgesamt hohen Niveau.

Tabelle 1: Jugendarbeitslosigkeit 1994 — 1998

1998 1994 1995 1996 1997 1998
Arbeitslosenquote allgemein 12,4 11,6 121 12,3 11,8
Langzeitarbeitslose 35,7 895 36,9 38,9 411
Arbeitslosenquote unter 25 Jahre 27,7 25,9 26,4 28,1 254
Langzeitarbeitslose Uber 25 Jahre 19,1 19,0 17,8 20,2 21,4

Quelle: INSEE, Enquéte emploi, juin 1998

In absoluten Zahlen ausgedruckt ist Jugendarbeitslosigkeit in Frankreich in den letzten Jahren ein Massenphéno-
men geworden: Mehr als 800.000 junge Franzosen im Alter von 16 bis 25 Jahren waren nach Angaben des natio-

nalen statistischen Amtes INSEE im Jahre 1997 als arbeitslos registriert.

Wie aus Tabelle 1 hervorgeht, liegt die Quote der Jugendarbeitslosigkeit immer deutlich tGber der allgemeinen
Arbeitslosigkeit, auch wenn es keineswegs so ist, daf} jeder vierte junge Franzose, wie oft behauptet, arbeitslos ist.
Gemessen an der gesamten Altersgruppe der 16 — 25jshrigen, die in den letzten Jahren von mehr als acht Mil-
lionen auf heute 7,3 Millionen junger Menschen zurlickgegangen ist, befindet sich ein Neuntel in Arbeitslosigkeit.
Dieser Bezug auf die Altersgruppe insgesamt und vor allem auf die Verdnderungen, die sich in den letzten Jahren
vollzogen haben, zeigt die Besonderheit der franzosischen Situation im internationalen Vergleich. So ist die Er-
werbsquote in dieser Altersgruppe drastisch zuriickgegangen, von mehr als 50 % zu Beginn der achtziger Jahre
auf heute knapp unter 30 %. Damit hat Frankreich den mit Abstand niedrigsten Erwerbsgrad junger Menschen im
Vergleich aller OECD-Lander, die einen Durchschnitt von knapp 60 % aufweisen. Damit einher ging ein spekta-
kuldrer Anstieg der Verweildauer junger Franzosen in schulischer (Berufs-)Ausbildung und Studium. Waren es
Mitte der siebziger Jahre noch 23,56 % der Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die sich in Schule und Hoch-

schule befanden, so ist es heute schon die Halfte der Altersgruppe zwischen 16 und 25 Jahren.

Dieser Strukturwandel, der eine vollig neue ,Gesamtsituation” der jungen Generation in Frankreich herbeigefihrt

hat, erklart aber nicht nur einen ,statistischen” Druck auf die Quote der Jugendarbeitslosigkeit." Weitaus gewichti-

ger ist, dafd es diese Umbrlche sind, die Strukturprobleme der Jugendarbeitslosigkeit in Frankreich offenlegen. Die

Tatsache ndmlich einer anhaltend hohen Beschaftigungslosigkeit junger Menschen, vor allem in den Altersstufen

ab 20 Jahren. Und dies obwohl:

» der demographische Druck auf den Arbeitsmarkt zwischen 1975 und 1997 abgenommen hat; in diesem Zeit-
raum hat sich die Anzahl der 16 - 25jahrigen von 8,25 Millionen auf knapp 7,3 Millionen verringert.

« die Erwerbsbeteiligung extrem gesunken und zugleich die Bildungsqualifikation signifikant gestiegen ist. So
haben heute von den jahrlich ca. 700.000 Schul- und Hochschulabgéngern 273.000 einen Hochschulab-
schluR, 203.000 das Abitur, 172.000 eine dem Realschulabschlul? vergleichbare Qualifikation und nur 53.000

keinen dieser Abschlisse.

1 So ist beispielsweise die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen unter 25 Jahren zwischen 1982 und 1996 um etwas mehr als 100.000 gesun-
ken, wahrend die Arbeitslosenquote gleichzeitig wegen der riicklaufigen Erwerbsquote Jugendlicher um mehr als 7 %, namlich von 18,9 % auf
26,3 %, gestiegen ist.
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Welche ersten Schlul¥folgerungen lassen sich daraus ableiten? Zum einen, dafy Jugendarbeitslosigkeit sich ein-
deutig auf die sogenannte zweite Schwelle beim Berufseintritt verlagert hat. Es sind Arbeitsplatze — und weniger
Ausbildungsmdglichkeiten —, die fehlen. Zum zweiten ist offensichtlich eine ,demographische” Regulierung des
Problems Jugendarbeitslosigkeit angesichts der allgemeinen Knappheit an Arbeitsplatzen nicht zu erwarten. Und
drittens zeigt sich, daR ein allgemein gestiegenes Bildungsniveau keineswegs den Ubergang in den Arbeitsmarkt
generell verbessert. Offensichtlich bleiben Arbeitsmarkt und der fur Frankreich typische schulische Ausbildungs-

markt weitgehend voneinander abgeschottet.

Struktur der Jugendarbeitslosigkeit -
nicht alle sind gleichermafRen betroffen

Auch wenn sich der Zugang zum Beschéftigungssystem fur fast alle Jugendlichen und jungen Erwachsenen in
Frankreich als schwierig erweist, so sind dennoch nicht alle gleichermalien von dieser Einstiegsarbeitslosigkeit
(chémage d'insertion) betroffen. Ein wichtiges Kriterium bleibt weiterhin das erreichte schulische Qualifikationsni-
veau, obwohl auch Abiturienten, Fachhochschiler und Universitdtsabsolventen in steigendem Mal3e ihre Erwerbs-

biographie mit Arbeitslosigkeit beginnen.

Die Tabelle 2 zeigt, dafy ein moglichst hoher Bildungsabschlu? immer noch einen Vorteil beim Berufseintritt dar-
stellt. Zugleich ist aber auch unverkennbar, dald der Anteil arbeitsloser Jugendlicher, die das Abitur bzw. einen noch
weitergehenden Bildungsabschlufd haben, seit Anfang der neunziger Jahre unaufhaltsam gestiegen ist: Nahezu ein
Viertel aller beschaftigungslosen Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Jahre 1996 gegeniber 12,4 % funf

Jahre zuvor.

Allerdings wird damit nur die Eintrittssituation erfalt. Aussageféhiger in Hinblick auf die Struktur und Dauer der
Jugendarbeitslosigkeit sind Verlaufsanalysen tber einen mehrjahrigen Zeitraum. Schon eine globale Gegenuber-
stellung der Erwerbsbiographien von Hochschulabgangern einerseits und Schulabgangern ohne Abschluf} zeigt

signifikante Unterschiede:”

Von allen Hochschulabgdngern haben ein Jahr spater 50 % eine Beschéftigung gefunden (10 % eine Tétigkeit
unterhalb ihres Qualifikationsniveaus), 15 % sind arbeitslos, ein Viertel absolviert den Militérdienst und 5 % stehen

dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfiigung.

Nach zehn Jahren befinden sich 87 % in Beschaftigung (15 % besetzen dabei einen Arbeitsplatz, der nicht ihrer

Qualifikation entspricht), 5 % in Arbeitslosigkeit und 8 % sind aus dem Erwerbsleben ausgeschieden.

Bei Schulabgédngern ohne Abschlul® haben wir eine vollig andere Erwerbssituation. Ein Jahr nach Schulabgang sind
28 % in Beschaftigung (ein Grof3teil davon in subventionierten, staatlich geférderten Ausbildungs- oder Arbeits-
verhaltnissen). Fast die Halfte ist arbeitslos oder im Militardienst und 27 % stehen dem Ausbildungs- oder Arbeits-
markt nicht mehr zur Verfigung. Zehn Jahre spater sind 60 % beschéftigt, 20 % arbeitslos und 20 % haben sich

aus dem Erwerbsleben zurtickgezogen.

2 Vgl. dazu Education et Formation No 52/1998 (hrsg. von der Direction de la programmation et du développement du ministere de I'Education
nationale).
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Tabelle 2: Arbeitslosenquoten bei Jugendlichen nach Bildungsabschliissen und Struktur der Jugend-
arbeitslosigkeit nach Schul-/HochschulabschluB 1991 und 1996

Bildungsabsch/ul8 Arbeitslosen- Arbeitslosen- Anteil an den Anteil an den
quote quote  jugendlichen jugendlichen
Jugendliche Jugendliche Arbeitslosen Arbeitslosen

15 — 24 Jahre 15 - 24 Jahre

71991 71996 7991 71996
Keinen Abschlul® 29,1 % 34,0 % 55,1 % 47,0 %
Hauptschulabschluf’ 16,3 % 25,6 % 32,5 % 28,5 %
Abitur 15,1 % 19,5 % 8.8 % 14,9 %
Abitur + 2 Jahre Studium 9.3 % 19,1 % 3,0 % 7.3 %
Hochschulabschluf? 9,0 % 17.9 % 0.6 % 2.3 %
Gesamt 26,3 % 100 % 100 %

Quelle: Enquéte emploi, INSEE 1991 und 1996

Zwei Folgerungen lassen sich aus dieser breit angelegten Untersuchung ableiten: Wé&hrend die Arbeitslosigkeit bei
hoher Qualifizierten vorwiegend eine Ubergangsarbeitslosigkeit ist, handelt es sich bei unqualifizierten Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen in erheblichem Ausmal um eine strukturelle, dauerhafte Arbeitslosigkeit. Ein qua-
lifizierender Bildungsabschlul® vermindert also weiterhin das Risiko Arbeitslosigkeit, wenn auch in abnehmendem
MalRe. Hinzu kommt: Wenn man nicht mehr in Prozentzahlen. sondern mit absoluten Zahlen rechnet, dann wird
deutlich, daf$ die Anzahl der qualifizierten Jugendlichen (d. h. mit Abitur oder hoheren Bildungsabschlissen), die
friher oder spater wenig oder unqualifizierte Arbeitsplatze besetzen, deutlich héher ist als die Zahl der jugendli-
chen Arbeitslosen ohne jeden AbschlufR. Mit anderen Worten: Mit dem Einstieg ins Berufsleben und in den ersten
Jahren der Erwerbstéatigkeit findet ein zunehmender Verdrangungswettbewerb von oben nach unten statt. Das
bedeutet natlrlich zum einen die weitere Verknappung des Beschaftigungsangebots fir wenig qualifizierte
Jugendliche auf einem ohnehin stark ruckldufigen Teilarbeitsmarkt. Es ist andererseits aber auch eine Vergeudung

volkswirtschaftlicher Humanressourcen durch eine Unterausnutzung vorhandenen Potentials an Qualifikation.

Zusammenfassend la3t sich — mit Blick auf die Anforderungen einer Politik zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit

- folgern: Worauf es in Frankreich ankommt ist:

«  Kurzfristig und in erheblichem quantitativen Umfang die Zugangsprobleme zum Arbeitsmarkt fir Jugendliche
abzubauen. Unter den Voraussetzungen der bestehenden Erwerbs- und Ausbildungsstrukturen kann das nur
mit der Schaffung neuer, zusatzlicher Arbeitsplatze gelingen. Von besonderer Bedeutung sind dabei qualifizierte
Arbeitsplatze — auch um den beschriebenen Verdrangungswettbewerb zu stoppen.

«  Beschéftigungsverhaltnisse in einer Phase des Ubergangs zu stabilisieren, d. h. die fiir diesen Zeitraum typi-
sche und haufig dequalifizierende Rotationsarbeitslosigkeit durch zeitlich begrenzte, aber berufsqualifizierende
Beschéftigung zu ersetzen. Im Klartext: Warteschleifen ja, aber kein Parken in Sackgassen.

« Eine mittelfristig verbesserte Abstimmung zwischen Ausbildungs- und Beschéaftigungsmarkt — oder um es
ebenfalls ganz deutlich auszudriicken: Die Wirtschaft mufd ein deutlich groReres Gewicht bei der beruflichen

Ausbildung bekommen.
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Es sind immerhin zwei dieser drei Anforderungen, die in dem laufenden Programm der franzdsischen Regierung

im Kampf gegen Jugendarbeitslosigkeit aufgenommen wurden.

Mehr noch: Neue Arbeitsplatze anzubieten und die zeitliche Befristung der Arbeitsvertrdge gegeniber bisherigen
Formen deutlich zu verldngern, bildet den Kern des Programms. Demgegeniiber ist die sicherlich notwendige Ver-
anderung des bestehenden beruflichen Ausbildungssystems nicht Gegenstand des jingsten franzosischen Ver-
suchs, die Jugendarbeitslosigkeit abzubauen. Ohne hier im einzelnen auf die Grinde dafir einzugehen, wollen wir
doch auf das Grundproblem einer Reform der Berufsausbildung in Frankreich kurz verweisen. Anders als in
Deutschland, wo die Jugendlichen groRtenteils im Zusammenspiel von Wirtschaft und Bildungseinrichtungen fiir
den Arbeitsmarkt qualifiziert werden, herrscht in Frankreich ein Bildungsverstédndnis, das weitgehend dem univer-
salen Bildungsanspruch verhaftet ist. In dieser Auffassung schlief3en sich Schule (Bildung und Diplom) und Arbeits-
welt (berufliche Qualifikation, Féhigkeiten) weitgehend aus. Auf den Themenkomplex Ausbildung/Beschaftigung
bezogen heildt das, dafd vor allem der Staat fir die berufliche Ausbildung zustandig ist. In der Praxis wirkt sich das
fur die jungen Berufseinsteiger in dem Dilemma aus, daf3 sie zwar tber Qualifizierungsnachweise verfligen, diese
aber aus der Sicht der Unternehmen nicht den Erfordernissen entsprechen. Dieser Widerspruch ist nur schwer auf-

hebbar — in ihm sind die Grundfesten des franzosischen Selbstverstandnisses verankert.

Das Sonderprogramm ,,Nouveaux services — Emplois jeunes” -
auf dem richtigen Weg aus der Jugendarbeitslosigkeit?

Das Sonderprogramm, mit dem im &ffentlichen Bereich und bei gemeinniitzigen Verbanden und Institutionen in
den né&chsten finf Jahren stufenweise 350.000 Arbeitsplatze fur Jugendliche neu geschaffen werden sollen,
wurde im Oktober 1997 verabschiedet. Es ist ein weiterer Baustein in der bestehenden Architektur aktiver Arbeits-

marktpolitik in Frankreich zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.

Wie Ubersicht 1 (s. Seite 25) zeigt, ist seit Mitte der siebziger Jahre die Kette aufeinander folgender ausbil-
dungs- und beschaftigungsférdernder Plane und MalRnahmen nicht abgerissen. Heute gibt es insgesamt
etwa flinfzig — sehr heterogene — nationale Eingliederungsmal3nahmen oder -pléne, sogenannte ,dispositifs
d'insertion des jeunes” (EingliederungsmafRnahmen fir junge Leute). Alle gehen auf Staatsinitiative zurtck,
sind national ausgerichtet, betreffen die unter 26jshrigen, denen sie Ubergangslésungen oder Einstiegs-
moglichkeiten vom Bildungswesen ins normale Arbeitsverhaltnis bieten. Bei ndherer Betrachtung lassen sich
drei Hauptkategorien unterscheiden:

« Ein Forderansatz zielt auf die Senkung der Arbeitskosten der Berufseinsteiger und zwar durch eine Minderung
bzw. eine vollstdndige Befreiung vom Arbeitgeberanteil an den Sozialabgaben.

» Parallel dazu versucht man in einem zweiten Block die ,Berufstauglichkeit” (employability) der jungen Men-
schen zu férdern und zwar in jungster Zeit verstérkt durch Praktika und finanzielle Forderung betrieblicher Aus-
bildungsvertrége.

+ Die dritte Saule des arbeitsmarktpolitischen Dispositivs beruht schlieRlich auf einer ganzlich anderen Logik,
namlich der Schaffung von Arbeitsplatzen. Hier fungiert der Staat als Arbeitgeber bzw. als Initiator einer neuen
Solidarwirtschaft. Er initiiert und finanziert Arbeitsplatze im offentlichen und paradffentlichen Sektor. In dieser
dritten Kategorie sind die ,emplois jeunes” angesiedelt. Sie werden die bisherigen zahlenmaRigen Relationen
(s. Tabelle 3) zwischen den verschiedenen Ansatzen erheblich verschieben, auch wenn die Forderung von

Praktika und betrieblichen Ausbildungsvertragen seit 1994 betréchtlich gestiegen ist.
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Ubersicht der MaBnahmen gegen Jugendarbeitslosigkeit 1975 — 1994

Jahr Name der MaBnahme
1975 Contrats emploi-formation
1977 1 pacte national pour I'emploi des jeunes
1978 2° pacte national pour I'emploi des jeunes
1979 3° pacte national pour I'emploi des jeunes
7980 Reconduction du 3° pacte national pour I'emploi des jeunes
1981 Plan Avenir Jeunes
71982 Dispositif 16 — 21 ans:
« Stage d'orientation approfondie
« Stage de formation alternée
Stages 18 - 21 ans: Stage de préparation a la vie professionnelle
7983 Contrat emploi-adaptation Contrat emploi-orientation
1984 Formation en alternance:
 Contrat de qualification et contrat d'adaptation
« Stage d'initiation a la vie professionnelle (SIVP)
Dispositif 16 — 25 ans:
« Stage d'orientation approfondie
« Stage de formation alternée
TUC (Travaux d'utilité collective)
71985 Incitations au développement de I'apprentissage
1986 Premier plan d'urgence pour I'emploi des jeunes
1987 Second plan d’'urgence pour I'emploi des jeunes
71989 CFI (Crédit formation individualisé) Contrat emploi-solidarité Moralisation des SIVP
1991 Exo jeunes — Contrat d'orientation — Contrat local d’orientation
1992 PAQUE (Préparation active a la qualification et a I'emploi)
7993 Prime d’Etat et crédit d'impdt pour I'embauche de jeunes en formation en alternance
CIP, Contrat dinsertion professionnelle (mesure retirée)
1994 Aide au premier emploi jeunes

Quelle : Sophie Gherardi, ,Le grand marché aux jeunes”, Le Monde, 20 septembre 1994.
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Tabelle 3: Anzahl subventionierter Arbeitsplatze fiir Jugendliche im oéffentlichen und im privaten Sektor

Befreiung von Praktika Subventionierte Gesamt
Sozialabgaben und betriebliche Arbeitsplédtze im
Arbeitgeberanteil Ausbildungsvertrdge offentlichen und para-
offentlichen Sektor

1985 261.200 122.800 384.000
1986 126.100 316.000 194.700 636.800
1987 221.300 540.700 195.200 957.200
1988 14.900 486.400 186.600 686.900
1989 10.900 458.500 155.900 625.300
1990 26.200 470.800 123.000 620.000
18191l 34.800 455.200 76.400 566.400
1992 101.900 424.200 165.500 691.600
18193 236.000 394.400 111.000 741.400
1994 203.900 415.000 117.900 736.800

Quelle: Jérdbme Gautié: Insertion professionnelle et chdmage des jeunes en France in: Regards sur I'actualité, juillet-aott 1997, S. 16.

Ein neues Biindnis fiir Ausbhildung und Arbeit

Wie Tabelle 3 zeigt, war also die Forderung nicht marktgebundener Arbeitsplétze fur Jugendliche immer schon Teil
der Beschaftigungsmalinahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit. In dieser Perspektive sind die ,emplois jeunes”
vor allem ein massiver Ausbau &ffentlich geforderter Beschaftigung auRerhalb des ersten Arbeitsmarkts. Neu daran
ist der Versuch, Beschaftigungsfelder zu schaffen, die nicht die bekannten Nachteile des zweiten oder dritten
Arbeitsmarkts — wie Dauerabhangigkeit von staatlicher Férderung, Verschiebung von Problemgruppen in Warte-
schleifen usw. — aufweisen. Im Gegensatz zur bisherigen Praxis der Subventionierung von Arbeit im 6ffentlichen
und gemeinnutzigen Sektor zielt dieses staatliche Beschéftigungsprogramm auf die Schaffung neuer, tatsachlich
bendtigter Arbeitsplatze, die faktisch vorhandenen bzw. neu entstehenden, aber bisher nicht befriedigten Beddrf-
nissen entsprechen. Die Grundidee ist natirlich die aller Beflrworter eines solchen Sektors: Es existieren latente
soziale Bedurfnisse, die nicht befriedigt werden kdnnen, weil dem Staat die Mittel zur Einrichtung dauerhafter
Arbeitsplatze fehlen. Der Markt wiederum kann sie nicht bedienen, sei es weil die Nachfrage kollektive Giiter
betrifft, sei es weil die Nachfrager nicht Uber die entsprechenden Mittel verfigen. Beeindruckend an dem franzo-
sischen Versuch, auf diese Weise die Jugendarbeitslosigkeit zu halbieren, ist die offensichtlich gelungene Mobili-
sierung aller Akteure — Staat, lokale Gebietskorperschaften, gemeinnitzige Vereinigungen und andere potentielle
Arbeitgeber. Sie konnten dazu gebracht werden, systematisch Marktexplorationen durchzufiihren, um so die Chan-
ce zu erhdhen, wirklich benétigte neue Arbeitsplatze zu identifizieren. Die in regelmé&Rigen Abstdnden durchge-
fuhrte Evaluation der Umsetzung Ubt einen nicht zu unterschéatzenden Druck aus, die Kooperation in diesem Ver-
bund zu verstarken. In einem Wechsel von Pression und Anreizen ist es dem federfiihrenden ,Ministerium far
Beschaftigung und Solidaritat” bisher gelungen, diese neue Prioritdtensetzung bei Ministerien, ¢ffentlichen Einrich-
tungen und lokalen Gebietskorperschaften zu verankern. Auf die forcierte Suche nach neuen Beschaftigungsfel-
dern wird gedréngt, und die Chancen ihrer potentiellen Marktndhe und damit Dauerhaftigkeit und Finanzierbarkeit
missen ausgelotet werden. Die zugrunde gelegten Kriterien garantieren natdrlich nicht den Erfolg, schlieRen aber

eine routinemafige Abwicklung aus.
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Der Umfang und die funfjahrige Dauer der Finanzierung verbessern ohne Zweifel die Moglichkeiten, bei dieser
(notwendigerweise als Trial-and-error-Prozely ablaufenden) Marktsuche erfolgreicher als bisher zu sein. Das Pro-
gramm sieht vor, jeden Arbeitsplatz jahrlich mit 92.000 FF zu subventionieren. Dies entspricht 80 % des gesetz-
lich garantierten Mindesteinkommens (SMIC) plus dem Arbeitgeberanteil an den Sozialabgaben. Der Arbeitsver-
trag mit dem einzelnen Jugendlichen soll mdglichst unbefristet sein, nur die staatlichen Einrichtungen missen eine

maximal funfjahrige Befristung (mit der Moglichkeit jéhrlicher Kiindigung) einhalten.

Erste Erfolge zeichnen sich ab

Betrachtet man die bisherige Umsetzung auf der Basis der vorliegenden Zahlen®, so scheint der Erfolg unbestreit-
bar. Ende September 1998 waren 138.250 solcher neuen Arbeitsplatze geschaffen, mehr als 100.000 auch

bereits besetzt.

60 % der Arbeitgeber waren Verbénde und gemeinnitzige Einrichtungen, 31 % lokale Gebietskorperschaften und
9 % staatliche Einrichtungen, die allerdings allein knapp unter 50 % aller bisherigen Einstellungen vorgenommen

haben.

Das Qualifikationsniveau der neu beschaftigten Jugendlichen ist bei den staatlichen Einrichtungen relativ hoch. Bei
den gemeinnutzigen Verbanden und lokalen Gebietskdrperschaften haben zwei Drittel der neu Beschéftigten das

Abitur und ein Drittel keinen bzw. einen niedrigen SchulabschluR.

Bei fast der Gesamtheit aller abgeschlossenen Vertrage handelt es sich um Vollzeitbeschaftigungen. 54 % erhal-
ten ein Entgelt, das Uber dem gesetzlichen Mindestlohn liegt, bei den gemeinnltzigen Einrichtungen sind es nahe-
zu zwei Drittel. Immerhin 51 % aller Arbeitsverhaltnisse bei diesen Institutionen sind auf der Basis unbefristeter Ver-

trdge abgeschlossen worden.

Die Beschaftigungsverhaltnisse erstrecken sich auf eine ganze Reihe von Sektoren: 15,5 % im Bereich Familie und
Gesundheit, 15,6 % umweltbezogene Aktivitaten, 10,9 % im Kultursektor, 9,9 % Sport, 8,5 % Erziehung, 8,9 % im
Bereich Wohnen und Lebensumwelt und weitere in den Tatigkeitsfeldern Tourismus, Sicherheit, Transport und

Justizverwaltung.

Neue Tétigkeitsfelder

Um welche Tatigkeiten handelt es sich? Sind sie geeignet, weitere berufliche Qualifikationen zu vermitteln? Gesi-
cherte Aussagen lassen sich beim jetzigen Stand nur schwer treffen. Offensichtlich liegt ein Schwerpunkt bei der
Ausibung erziehungs- und schulbegleitender Berufe (aides éducateurs), bei stadtteilbezogener Sozialarbeit, bei
lokaler Umweltinformation, in der Betreuung élterer und behinderter Menschen ebenso wie in neuen Aufgaben zur
Verbesserung der Sicherheit in Stadten und Stadtvierteln (adjoints de sécurité) bzw. neuen lokal und regional ange-
botenen Dienstleistungen (z. B. sogenannte agents d'acceuil touristique). Hinzu kommen in jingster Zeit verstarkt

Tatigkeiten bei gemeinnltzigen Vereinigungen, die so ihre je spezifischen Aufgabenbereiche erweitern konnen.

3 Vgl. dazu: Ministere de I'Emploi et de la solidarité. Programme ,Nouveaux services — Emplois jeunes”. Point d'étape sur la mise en oeuvre du
programme au 30 septembre 1998.
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Alle neu geschaffenen Arbeitsplatze sollen fur die Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine weitere Qualifizie-
rung ermdglichen. Allerdings sieht das Programm keine besonderen Fortbildungsmafinahmen vor, sondern tber-
lai3t es den jeweiligen Tréagern, diese Aufgabe zu Ubernehmen. Dahinter steht die offensichtliche Annahme, daf3
die wichtigste Qualifizierung durch die Berufsaustibung selbst erfolgen soll. In der Tat ist die mangelnde berufliche
Erfahrung bzw. die arbeitsweltferne schulische Ausbildung ein zentrales Strukturmerkmal der Jugendarbeitslosig-
keit in Frankreich. Dennoch mindert die Tatsache, daf} der Plan keine Qualifizierungsmalinahmen vorsieht, die

Chancen fiir einen spateren Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt.

Aber es bestehen auch zahlreiche kritische Einwande

Selbstverstandlich ist das Programm in Frankreich auch auf vielfaltige Kritik gestoRen. Auch wenn sich einige der
urspringlichen Einwénde, so z. B. die Frage, ob das ambitiése quantitative Ziel Gberhaupt erreichbar ist, mittler-
weile abgeschwacht haben, so bleiben dennoch gewichtige Argumente bestehen. Sie zielen auf folgende

Schwachstellen:

Expansion éffentlicher Beschéftigungsverhéltnisse

« Auf die Tatsache, dalR der Staat mit der Befristung auf finf Jahre mit jahrlicher Kiindigungsfrist die Tendenz zu
zeitlicher Begrenzung von Arbeitsverhaltnissen fordert, die er in anderen Bereichen arbeitsrechtlich deutlich
zurUckfuhren will. Dieser Widerspruch wiegt um so schwerer, als die Umwandlung in dauerhafte Arbeitsplat-
ze am Ende der funfjahrigen Laufzeit davon abhangig ist, ob die lokalen und gemeinnitzigen Trager tatséch-
lich diese Arbeitsplatze bendtigen und mehr noch, ob sie sie finanzieren kénnen.

« Ein zweiter Einwand richtet sich gegen die moglicherweise ,eingebaute” Tendenz einer mittelfristigen Expan-
sion &ffentlicher Beschéftigungsverhéltnisse. Demgegenuber verfolgt die Haushaltspolitik gerade eine Begren-
zung bzw. Senkung der Staatsausgaben und nicht zuletzt der Personalkosten. Auch diese Kritik ist ernst zu neh-
men. Nicht nur aufgrund der Wahrscheinlichkeit, daf3 ein Teil der neu geschaffenen Arbeitsplatze dauerhaft
subventionsabhangig bleiben wird, sondern auch, weil die kumulierten Gesamtkosten schon innerhalb des lau-
fenden Funf-Jahres-Zeitraums erheblich Gber den genannten 35 Milliarden FF liegen.

* Nicht von der Hand zu weisen schlief3lich sind auch die immer wiederkehrenden prinzipiellen Einwédnde gegen
solche Beschaftigungsverhéltnisse. Einerseits sind reine Mitnahmeeffekte nicht auszuschlief3en; andererseits
werfen sie eine grundsatzliche Problematik auf: Entweder werden die geférderten Arbeitsplatze nicht wirklich
benotigt, und die Jugendlichen finden sich in beschaftigungspolitischen Warteschleifen ohne langerfristige Per-
spektive; oder sie entsprechen faktischen gesellschaftspolitischen Bedurfnissen, und dann I6sen sie einen
arbeitsmarktpolitisch unerwiinschten Substitutionseffekt zugunsten von ,Billigkréften” aus. Dieser Widerspruch
ist gerade bei diesem Programm von praktischer Bedeutung. Denn bislang waren es vor allem die grof3en
staatlichen Bereiche, wie z. B. der Schulsektor, der unter erheblichem Personaldruck steht und zugleich einen

grofden Teil der neuen ,emplois jeunes” zur Verfligung stellen muf3te.

Zwischenbilanz — das Schwierigste steht noch bevor

Eine Zwischenbilanz ein Jahr nach dem Start des Programms gegen Jugendarbeitslosigkeit ergibt ein uneinheitli-

ches Bild der Situation. Positiv 4Rt sich hervorheben:
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Jugendarbeitslosigkeit geht zuriick

Frankreich ist es gelungen, die Beschaftigungslosigkeit junger Menschen deutlich abzusenken. Die Arbeitslo-
sigkeitsquote ist von 28,1 % auf 25,4 % gefallen. Die Notwendigkeit, schnell und massiv zu handeln, wurde
erkannt und praktisch umgesetzt. Mehr noch: Die Dynamik der ersten zwdlf Monate scheint ungebrochen. Die
Perspektive einer Halbierung der hohen Jugendarbeitslosigkeit ist realistisch. Der Zugang zum Beschafti-
gungssystem ist fur eine grof3e Anzahl arbeitsloser Jugendlicher moglich geworden. Der Staat hat eine
Briickenfunktion ibernommen, die fiir ein Strukturmerkmal der Jugendarbeitslosigkeit, ndmlich ein Uber-
gangsproblem zu sein, angemessen und notwendig ist.

Diese Bruckenfunktion erfullt das Sonderprogramm auch in Hinblick auf eine weitere Besonderheit des Arbeits-
marktes flr Berufseinsteiger in Frankreich. Dieser ist — wie gezeigt — zunehmend instabiler geworden, was die
Beschaftigungsdauer in den ersten Jahren betrifft. Die mehr als doppelt so hohe Rotationsarbeitslosigkeit, der
haufige Wechsel von Beschéftigung und beschéftigungslosen Phasen wird durch die neuen Beschéftigungs-
verhéltnisse deutlich gemildert. Selbst die funfjahrige Befristung der Arbeitsverhéltnisse ist unter diesen Vor-
zeichen ein wichtiger Beitrag, dieses typische Problem der ersten Erwerbsphase wirksam anzugehen.

Das Programm wird von den Jugendlichen angenommen. Die Bewerberzahl Ubersteigt die angebotenen
Arbeitsplatze. Dies gilt fur alle Qualifikationsstufen, vom Hochschulabganger bis zum Jugendlichen ohne Schul-
abschluf3.

Die Umsetzung des Programms ,emploi jeunes” hat zu einer neuen Mobilisierung und zu neuen Kooperati-
onsformen zwischen den wichtigsten Akteuren und Tragerorganisationen gefihrt. Es ist mdglicherweise eines
der mittelfristig wichtigsten Ergebnisse, daf3 sich hier eine Art neues Bundnis fir Arbeit und Ausbildung a la
francaise in Umrissen herausgebildet hat. Erst ein solcher Verbund bietet einen Ansatz fur die Bewaltigung wei-
terhin bestehender Probleme der Jugendarbeitslosigkeit und eine Plattform fur die Entwicklung neuer Wege

aus der Beschéftigungskrise.

Die Dauerhaftigkeit sichern

Dies erscheint um so wichtiger, als ungeachtet aller ersten Erfolge das Schwierigste noch bevorsteht. Mehrere Fra-

gen sind dabei angesprochen:

An oberster Stelle steht die mittelfristige Umgestaltung beruflicher Ausbildung in Frankreich. Solange zwischen
schulischer Ausbildung und betrieblicher Beschéftigung kaum institutionalisierte Ubergénge bestehen, solange
wird die allgemeine Arbeitsplatzknappheit strukturell stérker bei Jugendlichen ,durchschlagen”. Dieses hier nur
angedeutete Problem wird von dem Sonderprogramm der Regierung Jospin nicht berlhrt.

Aber auch eine davon unabhangige Analyse des laufenden Programms gegen Jugendarbeitslosigkeit legt
Schwachstellen frei und zeigt UngewiRheiten auf. Ungeklart bleibt beim jetzigen Stand, ob und in welchem
Umfang die neu entstandenen Arbeitsplatze fur Jugendliche marktgangige Qualifikationen vermitteln. Auch
dies ist um so wichtiger, als die zentrale Voraussetzung fur einen dauerhaften Erfolg beim Abbau der Jugend-
arbeitslosigkeit auf dem jetzt eingeschlagenen Weg die Uberleitung staatlich geforderter Arbeitsplatze in markt-
fahige Beschéftigung ist. Zumindest in gréfierem Umfang mussen Dauerarbeitsplétze unabhangig von staatli-
cher Forderung entstehen. Angesichts des Finanzaufwands von ca. 35 Milliarden Francs allein im funften Jahr,
wenn alle Stellen besetzt sind, wird dies unabweisbar. Wenn die Zielvorgabe des hier analysierten Programms,
tatsachlich bendétigte und bezahlbare Arbeitsplatze zu schaffen, sich als nicht realistisch erweist, wird der
Versuch, die Jugendarbeitslosigkeit zu halbieren, scheitern. Das Risiko, die Jugendarbeitslosigkeit wie eine
Bugwelle vor sich her zu schieben, besteht. Das Schwierigste steht also noch bevor, aber die Chancen, der
Herausforderung Jugendarbeitslosigkeit besser zu begegnen, sind vorhanden. Ob und wie sie genutzt — oder
vertan — werden, wird die weitere Umsetzung zeigen. Sie in den nachsten Jahren zu verfolgen, lohnt sich.

Lernen wird man daraus allemal.
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Jugendarbeitslosigkeit*®

Gut gebildet, aber ungelernt

Schwierige berufliche Eingliederung franzésischer Jugendlicher
/sabelle Bourgeois™*

Junge Franzosen haben es ungleich schwerer als ihre deutschen Altersgenossen. Fiir ein knappes Drittel von ihnen
bedeutet das Ende der Ausbildung zundchst einmal Arbeitslosigkeit. Alle brauchen lange Monate, oft auch Jahre,
um den Einstieg in ein geregeltes Arbeitsverhéltnis zu schaffen. Und manchem droht soziale Ausgrenzung. So wird

denn auch das Problem der Jugendarbeitslosigkeit in Frankreich anders thematisiert als in Deutschland.

Gravierend ist das Problem zwar in beiden Landern, nur handelt es sich nicht um dieselbe Arbeitslosigkeit, Wer-
den in Deutschland vorwiegend solche Jugendliche arbeitslos, die gering qualifiziert sind oder aber die ,falsche”
Ausbildung gewahlt beziehungsweise ihr Studium abgebrochen haben, handelt es sich in Frankreich um ein Mas-
senphé&nomen. Jeder junge Franzose macht heute die bittere Erfahrung, dal® ihn auch das beste Diplom nicht vor
einer langwierigen Jobsuche schitzt — vor jener ,Warteschleife” eben, die alle jungen Leute auf der Schwelle zum

eng besetzten Arbeitsmarkt drehen mussen.

Entsprechend sind auch die MaRRnahmen zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit in beiden Landern anders
gestaltet. In Deutschland setzen sie hauptsachlich bei der Behebung des Lehrstellenmangels an, oder sie nehmen die
Gestalt einer ,Qualifizierungs-Offensive” an. In Frankreich geht es im wesentlichen darum, Jugendliche tGberhaupt auf
ihren Eintritt in die Arbeitswelt vorzubereiten. Ein Berufsbildungssystem, das Schule und Unternehmen verbindet, gibt
es in Frankreich nicht in einer &hnlich ausgepragten Form wie im deutschen dualen Berufsbildungssystem. Schule und
Arbeitswelt trennen Welten, die Briicken mussen erst geschaffen werden. Darin liegt denn auch die Kernfunktion aller

Mafinahmen zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit, bis hin zur jingsten: dem ,Plan Emplois-jeunes”.

Jugendarbeitslosigkeit ist in Frankreich ein langanhaltendes Massenphdnomen. Schon seit Ende der siebziger
Jahre liegt die Arbeitslosenquote der 16 — 25jahrigen tber der Durchschnittsquote. Heute ist sie mit 25 Prozent
sogar doppelt so hoch. In Deutschland steigt sie — vereinfacht — erst seit der Wirtschaftskrise im Jahr 1993 und
beginnt sich seitdem den durchschnittlichen Werten anzunéhern. Sie bleibt aber noch darunter: Im Herbst 1998
lagen beide Quoten bei gut 10 Prozent beziehungsweise etwas tber 11 Prozent. Genauere Zahlen sind zwar in
jedem Land verflgbar, jedoch kaum miteinander zu vergleichen, da sie bisher anders erhoben wurden. Das wird
sich in naher Zukunft andern, da sich alle statistischen Amter der EU auf ein einheitliches System volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen geeinigt haben und eine nun harmonisierte Neuberechnung u. a. des Verhéltnisses

Beschéftigung/Arbeitslosigkeit vornehmen.

Ob in alter oder neuer statistischer Wé&hrung angegeben, die Daten fir Frankreich und Deutschland liegen so weit
auseinander, dald sie zumindest als Gréfienordnung aussagekréftig bleiben. Insgesamt gibt es in beiden Léandern
genauso viele 15 — 2bjahrige: acht Millionen. Davon werden in Frankreich jahraus, jahrein etwa 800.000 als

arbeitslos registriert, in Deutschland und das erst neuerdings — ,nur” halb soviel.

* Der Beitrag ist zuerst erschienen in der Zeitschrift fir den Deutsch-Franzosischen Dialog, Dokumente, Heft 5, Oktober 1999.

** |sabelle Bourgeois ist wissenschaftliche Mitarbeiterin beim Centre d'information et de recherche sur I'’Allemagne contemporaine (CIRAC), Paris.
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Alle jungen Franzosen miissen eine Warteschleife drehen

Aber diese Gesamtzahlen sagen wenig Uber das Schicksal der jungen Leute aus, die sich erheblich voneinander
unterscheiden, je nachdem, wie alt sie sind, oder ob sie gerade in Lehre, Studium beziehungsweise Arbeit sind.
Betrachtet man zum Beispiel die Gruppe der 15 — 19jahrigen, dann féllt auf, dald nur finf Prozent der Franzosen
erwerbstatig sind, aber 30 Prozent der Deutschen. Mit anderen Worten: In Frankreich geht man in dem Alter nor-
malerweise in die Schule oder bereitet sich auf das Abitur vor. In Deutschland macht ein knappes Drittel dieser
Altersstufe eine Lehre, was aus statistischer Sicht betrachtet einem Arbeitsverhéltnis gleichkommt. Nimmt man die
Altersgruppe der 20 — 24jshrigen, also diejenige, die auf den Arbeitsmarkt drangt und daher am schlimmsten von
der Arbeitslosigkeit betroffen ist, wird zum Beispiel deutlich, daf} drei Viertel (74 Prozent) der jungen Deutschen
ein festes Arbeitsverhaltnis haben. Nur ein gutes Drittel (35 Prozent) der jungen Franzosen hat den Anschlul® an
den Arbeitsmarkt gefunden; der Rest studiert noch beziehungsweise zdgert die berufliche Eingliederung hinaus.
Denn dafiir brauchen deutsche Jugendliche im Schnitt nur 16 Wochen, franzosische erheblich langer: Fur ein Drit-
tel von ihnen dauert die Jobsuche zwei Jahre, und 15 Prozent sind sogar noch acht Jahre nach Verlassen einer

Ausbildungseinrichtung arbeitslos.

Heute sieht sich jeder junge Franzose einer schwierigen Ubergangsphase ausgesetzt, mit allen Begleiterscheinun-
gen: finanzielle, soziale, psychische Unsicherheit, ein Hirdenlauf von Praktikum zu Kurzzeit-Job oder Arbeitslosig-
keit. Wer nur gering qualifiziert ist, hat die geringsten Aussichten auf einen gesicherten Arbeitsplatz. Aber auch
Abganger der Elite-Einrichtungen wie etwa die Pariser ,Sciences Po” (das politikwissenschaftliche Institut, aus dem
Minister, Top-Journalisten oder -Manager hervorgehen) verbringen heute mindestens ein halbes Jahr mit Bewer-
bungen und Praktika. Alle stehen aber vor demselben Problem: Sie finden keine (geregelte) Arbeit, weil sie dafir

nicht ausgebildet wurden.

Anders als in Deutschland, wo es sich um eine konjunkturell bedingte Strukturanpassungskrise (Strukturwandel in
den neuen Bundeslandern, generelle Anpassungskrise des dualen Berufsbildungssystems an den Tertiarisierungs-
prozef) handelt, herrscht unter franzésischen Jugendlichen das, was man ,chdémage d'insertion”, wortlich: Ein-
gliederungsarbeitslosigkeit nennt. Vergleichbares gibt es zwar — in weit geringerem Mal3e — auch in Deutschland,
wo man es dann als Problem der ,zweiten Schwelle” zum Arbeitsmarkt bezeichnet. Damit ist jedoch der Fall
gemeint, in dem ein junger Mensch nach Abschluly seiner Berufsausbildung Schwierigkeiten hat, in ein geregeltes
Arbeitsverhéltnis Ubernommen zu werden. Dies geschieht eigentlich nur in Ausnahmesituationen, auch wenn sich
diese in letzter Zeit hdufen: Der betroffene Jugendliche hat meistens die ,falsche” Berufswahl getroffen bezie-
hungsweise die ,falsche” Ausbildung gewahlt. Auf die Erkenntnis folgt dann normalerweise eine berufliche Um-

orientierung, und die Erfolgschancen sind bald wiederhergestellt.

Denn in einem wesentlichen Punkt unterscheiden sich die Werdegénge der jungen Deutschen und Franzosen: Erste-
re lernen einen Beruf, die anderen erhalten eine Allgemeinbildung. Damit sind auch schon die Grenzen der Ver-
gleichbarkeit zwischen Eingliederungsarbeitslosigkeit und dem Problem der ,zweiten Schwelle” erreicht. Um es ganz
deutlich — in deutschen Begrifflichkeiten — zu formulieren: Eigentlich sieht die Situation der jungen Franzosen so aus
wie die etwa eines jungen Deutschen, der als Abiturient oder Akademiker versucht, unmittelbar nach Abschluf des
Studiums von einem Unternehmen eingestellt zu werden. In diesem Fall haben Deutsche und Franzosen dasselbe
Problem - das der Berufs(un)tauglichkeit. Sie sind zwar gebildet, aber aus Unternehmersicht ,.kénnen sie nichts” — sie
,haben nichts gelernt”, obwohl sie ,gut gelernt” haben. Die Eingliederungsarbeitslosigkeit, die alle franzdsischen
Jugendlichen betrifft, hat demnach mehr Ahnlichkeiten mit der deutschen Akademikerarbeitslosigkeit als mit dem Pro-

blem der ,zweiten Schwelle”. Allein das Ausmal des Phdnomens unterscheidet beide Lander.
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Berufliche Qualifikation oder staatliches Diplom?

Einige Zahlen belegen das. Zwei Drittel der jungen Deutschen machen lieber eine Lehre als sich immatrikulieren
zu lassen. Ein Drittel nur der Altersgruppe geht in Deutschland bis zum Abitur, in Frankreich zwei Drittel. Auch die
Abiturienten gehen andere Wege: ein Funftel von ihnen wéhlit in Deutschland im Anschlufy an das Abitur eine
Lehre. In Frankreich bedeutet das Abitur den Auftakt zum Hochschulstudium. Der Lehre haftet noch ein schlech-
tes Image an — als Auffangbecken fur schlechte Schuler. Aber ,qualifizierte” Jugendliche (im Sinne von beruflich
ausgebildeten) werden zunehmend gebraucht, und das Image der Lehrlingsausbildung (apprentissage) soll auf-
gewertet werden. So wirbt derzeit kein geringerer als Aimé Jacquet fur diesen Ausbildungsweg: Er war selber
Lehrling und verkorpert Erfolg - als Ex-Trainer der Fuf3ball-Nationalmannschaft. Zwar ist eine Lehre oder ein
apprentissage langst kein Kénigsweg zum Einstieg ins Berufsleben (auch in Deutschland nicht mehr so wie friher),
aber sie schafft durch das gleichzeitige Lernen in Schule und Unternehmenspraxis eben die Grundvoraussetzun-

gen fUr jene Berufstauglichkeit, Uber die andere Jugendliche nicht verfligen.

Nur reicht auch dieses in Frankreich kaum. Zum schlechten Image gesellt sich ndmlich ein Widerspruch: der zwi-
schen (beruflicher) Qualifizierung und Diplom. Welche berufliche Qualifizierung jeweils gebraucht wird, kann
eigentlich nur die Wirtschaft bestimmen, die die Neuzuganger auf dem Arbeitsmarkt einstellt. Aber der Qualifizie-
rungs-Nachweis kann nur ein Diplom sein. Und dieses kann allein von einer staatlichen Einrichtung ausgestellt
beziehungsweise mufl vom Staat definiert oder anerkannt werden. Beide aber, Staat und Wirtschaft, koordinieren

nur unwesentlich Ausbildungs-Nachfrage und -Angebot.

Insgesamt gesehen ist das franzdsische Ausbildungssystern extrem ,verschult”. Der Grund dafur liegt im republi-
kanischen Bildungsverstandnis, das weitgehend den Werten des reinen Allgemeinwissens, des universellen Bil-
dungsanspruchs verhaftet ist. In diesem kommt die Hauptrolle bei der bildungspolitischen Daseinsvorsorge dem
Staat zu, genauer: dem Ministere de I'éducation nationale. Das enthebt die Unternehmen einer gesamtgesell-
schaftlichen Verantwortung im Bereich der Ausbildung. Schule (Bildung, Diplom) und Arbeitswelt (berufliche Qua-
lifikation) schlieRen einander weitgehend aus. Uber diese Trennung herrscht ein historisch gewachsener Konsens:
Die Grundlage fur die tragende Rolle des Staates - als einziger Akteur des Gemeinwohls — bildet ein Verstandnis

der Wirtschaft, das die Interessen der Unternehmen allein als Partikularinteressen betrachtet.

Bildungswesen und Arbeitswelt klaffen auseinander

Die Konsequenz: Bildungswesen (Staat) und Arbeitswelt (Wirtschaft) klaffen auseinander, die Jugendlichen wer-
den an den realen Erfordernissen der Unternehmen beziehungsweise des beruflichen Alltags vorbei ausgebildet.
Sie verfligen Uber ein hohes Wissen, ihr Know-how aber ist gering. Das ist der Hauptgrund fir die erheblichen
Schwierigkeiten, denen sie bei ihrer beruflichen Eingliederung ausgesetzt sind. Zumal die Lage am Arbeitsmarkt

angespannt ist.

Beschéftigt ist in Frankreich — vereinfacht formuliert — hauptsachlich eine, die mittlere Generation. Fur die New-
comer auf dem Arbeitsmarkt gilt es da, sich in die Warteschleife einzureihen. Derweil suchen sie sich eben die-
jenige Erfahrung anzueignen, die sie ,einstellungsféhig” machen wird: Uber Jobs, Praktika usw. So sammeln sie
Stuck fur Stuck in der Praxis das Know-how zusammen, das ihnen vom staatlichen Bildungswesen nicht vermittelt
wurde. Oder sie beginnen ein Studium in der Hoffnung, eine héhere Qualifizierung zu erlangen. Nur ist dieser

Begriff in Frankreich identisch mit Diplom.
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Im Endeffekt dreht sich durch diese Flucht nach vorn aber nur die Spirale der Allgemeinbildung weiter. Nach
Abschluf’ des Studiums, nach Erhalt auch des hochsten Diploms muf3 jeder seine Praxiserfahrung selbst sammeln
und unter Beweis stellen. Dieser (etwas vereinfacht dargestellte) Mechanismus ist bekannt, doch ihn an der
Wourzel behandeln, mag man nicht. Es wirde ebenso an den Grundfesten des nationalen Selbstverstandnisses

rutteln wie in Deutschland etwa eine Offensive zur Abschaffung der dualen Berufsausbildung.

Um die Jugendarbeitslosigkeit einzuddmmen, setzt man in Frankreich — ebenso wie in Deutschland — an zwei Stel-
len an: Erhéhung der Qualifikation sowie Forderung der Einstellung Jugendlicher. Auch der Leitgedanke aller Maf3-
nahmen ist in beiden Landern identisch: Berufliche Eingliederung ist die Grundvoraussetzung fur soziale Integrati-
on. Betrachtet man aber den Mafinahmenkatalog im einzelnen, werden wieder nationale Unterschiede deutlich,
die in der Struktur der Arbeitslosigkeit, in der Ursachenanalyse oder einfach im jeweiligen kulturellen Kontext

begrindet liegen.

Nationale Unterschiede

Anders als in Deutschland, wo entweder der sozialpddagogische Ansatz (soziale Integration sogenannter Pro-
blemgruppen) oder die Lehrstellenproblematik vorherrscht, wird Jugendarbeitslosigkeit in Frankreich allein mit Mit-
teln der Arbeitsmarktpolitik bekdmpft. Genauso wie der Staat fUr die Bildung verantwortlich ist, ist er auch fur die
Steuerung des Arbeitsmarktes zustandig. So versucht die Regierung zentral und massenwirksam das Phédnomen
einzudammen - auch die ,Emplois jeunes” gehoéren dazu. Sie sind ein zentral gesteuertes Programm, das sich an
eine breite, genau vorausberechnete Menge von Jugendlichen wendet und dem zur ,Plansollerfillung” entspre-
chende Mittel im Staatshaushalt zur Verfugung stehen. ,Als spezifisch jugendorientierte arbeitsmarktpolitische
MaRnahme sind sie fur franzdsische Verhéltnisse nichts AufRerordentliches. Auf diesem Gebiet ist ja die staatliche
Intervention bereits so massiv, daf} insgesamt jeder dritte Arbeitsplatz, der von einem Jugendlichen besetzt ist,

staatlich geférdert wird”."

Heute versucht der Staat gleichzeitig, die Nachwuchsgeneration ,berufstauglicher” zu machen (Uber Praktika, aus-
bildungsfordernde MaRRnahmen), die Untemehmer ,einstellungsfreudiger” zu stimmen (tber direkte Subventionie-
rung beziehungsweise Reduzierung der Sozialabgaben) und die Entstehung .neuer Markte” zu initiieren (Beschaf-
tigung auRerhalb des freien Marktes). Das sind die drei Kernansatze des inzwischen auf etwa 50 Einzelprogramme

angewachsenen MalRnahmenkatalogs.

Im Laufe der Zeit stellte sich namlich heraus, daf} keiner der beiden ersten Ansatze ausreichte, um die Jugendar-
beitslosigkeit in den Griff zu bekommen. Mehr noch, es stellten sich nicht intendierte Nebeneffekte ein. Aufer klassi-
schen Mitnahmeeffekten (Praktikanten als ,verbilligte” Arbeitskréfte) fihrte der zielgruppenspezifische Ansatz der mei-
sten MalRnahmen zur Auslese der hoher Qualifizierten und zur weiteren sozialen Ausgrenzung derjenigen, fur die die

Losungen urspringlich gedacht waren — Zulassungskriterien wie ,gering qualifiziert” erwiesen sich als Stigmata.

Neu am dritten Ansatz, der seit Anfang der achtziger Jahre besteht, ist, daf er nicht ausschlieRlich arbeitsmarkt-
orientiert ist, sondern auch sozialpddagogische Aspekte beinhaltet. Uber arbeitsplatzschaffende MaRnahmen im
Non-Profit-Sektor soll die soziale Integration der Jugendlichen geférdert werden. Das setzt voraus, dal} die indivi-

duelle Komponente des Werdegangs eines jeden Jugendlichen im Vordergrund steht.

1) Alain Lattard: ,Die .Emplois jeunes’ in Frankreich”. Vortrag, Kolloquium Ausbildungs- und Beschaftigungsgarantien fur Jugendliche (Halle, 15. 9. 1998).
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Damit héngt auch verwaltungstechnisch ein fachlibergreifender Ansatz zusammen. Heute laufen die Faden in zen-
tralen Anlauf- und Beratungsstellen fur Jugendliche zusammen, die ab 1989 institutionalisiert wurden: entweder
in ,Missions locales” oder in ,Permanences d'accueil, d'information et d’orientation” (PAIO). Sie bieten den jungen
Leuten Informationen Uber Ausbildungswege, Praktika, Sozialhilfe, Drogenberatung, Freizeit- und Kulturangebot.
Den Jugendlichen steht ein identifizierter Ansprechpartner gegentiber, der sie an die jeweiligen zustandigen Amter
und Stellen weiterleitet. Auch fiir die Amter und Behorden sind diese Beratungsstellen zentraler Ansprechpartner
und Koordinierungsstelle. Das grofte Problem des riesigen Angebots an MalRnahmen bleibt namlich ihre Umset-

zung vor Ort.

Die Umsetzung vor Ort: Beispiel Stral3burg

Eine PAIO oder Mission locale (mit der Rechtsform eines Vereins) gibt es in den meisten groReren Stadten. Zwar
entstammt eine jede dieser Einrichtungen einer lokalen Initiative, aber eigentlich dient sie allein der Umsetzung vor
Ort der diversen nationalen, das heif3t zentralen, MaRnahmen und Programme. Sie hat jedoch einen gewissen
Spielraum bei der Identifizierung des lokalen Bedarfs und bei der ebenso lokalen Biindelung der Malinahmen zur
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit mit anderen (wiederum nationalen) Programmen, wie etwa der Stadtpoli-

tik (politique de la ville), wo es vor allem um Stadtteilsanierung geht, oder der Strukturpolitik.

Wie einfallsreich dabei vorgegangen werden kann, zeigt sich zum Beispiel in StraBburg.” Zwar ist der Problem-
druck dort geringer als im nationalen Durchschnitt. Weil im Elsafd aus historisch-kulturellen Griinden ein duales
Ausbildungssystem &hnlich dem deutschen besteht, finden viele Jugendliche rascher eine Festanstellung als ihre
Altersgenossen anderswo. Dennoch ist StraRburg aber gleichzeitig mit allen denjenigen Problemen konfrontiert,
auf deren Ursache die Stadt als solche keinen Einflud hat. Franzésische Kommunen sind obendrein institutionell
nur sehr sparlich mit eigenen Kompetenzen ausgestattet. Diese beschranken sich fast ausschlieRlich auf Auftrags-

verwaltung.

Aber Stral3burg steht als Sitz des Européischen Parlaments auch im Rampenlicht und ist daher besonders gefor-
dert. Beglinstigend kommt hinzu, daR die Stadt seit 1968 einem Gemeindeverband angehort, was ein koordinier-
tes Vorgehen thematisch sowie geographisch erleichtert. Auf dieser Grundlage entwickelte sich allmé&hlich ein inte-
grierter kommunalpolitischer Ansatz, der heute auch den Jugendlichen zugute kommt. So wurde zum Beispiel in
Strallburg 1987 eine der ersten Missions locales gegrindet. Der Gedanke der partnerschaftlichen Vernetzung, wie
er diese Einrichtungen kennzeichnet, traf sich ideal mit den sozialpolitischen Zielvorstellungen des Gemeindever-
bands und der Umsetzung anderer, nationaler MalRnahmen. So vernetzte man gezielt Akteure, Kompetenzebenen,
Programme und Zielgruppen miteinander, um trotz mangelnder institutioneller Zustandigkeiten dennoch eine akti-

ve Standortpolitik zu fihren und Jugendlichen dabei unter die Arme zu greifen.

Das vielleicht sprechendste Beispiel ist die Nutzung von Infrastruktur- beziehungsweise GroRRbauprojekten, um
Arbeitspléatze zu schaffen, Jugendliche auszubilden, zu integrieren, und noch viel mehr, wie es der Bau der Stral3en-
bahnlinie A ermdéglichte. Denn die Tramlinie A verbindet heute Stadtzentrum und Peripherie, wo sich u. a. soge-
nannte Problemviertel befinden. Auch sicherheitspolitisch erweist sie sich sinnstiftend: Jugendliche (,.grofse Bru-

der”) sorgen in den Zugen fur Ordnung. Ausbildungspolitisch ebenfalls: Jugendliche konnten in diversen Berufen

2) CIRAC und Deutsch-Franzésisches Institut (DFI) haben 1998 im Auftrag der Partnerstadte Stuttgart und Stra3burg und mit Unterstitzung der
Robert-Bosch-Stiftung eine Fallstudie zur Jugendarbeitslosigkeit und ihrer Bekampfung durchgefihrt, an die auch zwei Kolloquien in Stuttgart
(16./17. 7. 1998) und Stralburg (19./20. 4. 1999) geknlpft waren.
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rund um die Trambahn ausgebildet werden (TramfUhrer, Elektriker usw.). Ahnliche integrierende Effekte haben der
Bau der Tramlinie B, des Plenargebaudes des Europaischen Parlaments (kirzlich eingeweiht) und zahlreiche ande-
re Projekte. An die Auftragsvergabe wurde namlich eine sogenannte ,Sozialklausel” gekoppelt, mit der sich die
Unternehmen verpflichten, entweder schwer vermittelbare Jugendliche und Erwachsene einzustellen, sie auszu-
bilden beziehungsweise ausbilden zu lassen oder aber sich an einen der Beschaftigungsbetriebe zu wenden, die

zumeist als Zulieferer arbeiten.

In Stral3burg werden also jene ,neuen Mérkte” aufgebaut, auf denen Betriebe tétig sind, die wegen ihrer &ffentli-
chen Ausrichtung zum Non-Profit-Sektor gehoren. Auf diese Weise werden nationale Fordermoglichkeiten, arbeits-
platzschaffende MalRnahmen oder auch européische Strukturfordermittel miteinander zu einer origindren kommu-

nalen Standortpolitik verknipft, die auch den Arbeitsmarkt dynamisiert.

Keine Losung des Kernproblems

Aber es bleibt im wesentlichen eine Politik der 6ffentlichen Hand. Charakteristisch fir sdmtliche Malinahmen und
Programme bleibt jene strukturelle Spannung némlich zwischen Projekten, die zentral vom Staat angeboten wer-
den und die an die Beteiligung der Akteure appellieren, ihnen aber recht genau vorschreiben, wie sie umgesetzt
werden sollen. Dennoch zeichnen sich vermehrt Initiativen ab, die von einzelnen Akteuren ausgehen, darunter
selbstversténdlich die Wirtschaft. Nur stehen ihrer massiven Entwicklung noch erhebliche Hindernisse im Wege:
der gerade erst begonnene Dezentralisierungsprozel3, die Kluft zwischen Staat und Wirtschaft im Berufsbildungs-
bereich, die vielfaltige Segmentierung der zielgruppenorientierten beziehungsweise problemspezifischen Mafinah-

men.

Und wenn, wie heute etwa bei den Emplois jeunes, Jugendarbeitslosigkeit als komplexes Phdnomen betrachtet
wird, wird die Losung im Non-Profit-Sektor gesucht. So potenzieren sich heute, Uber parteiideologische Fragen hin-
weg, bildungspolitischer wie arbeitsmarktpolitischer Ansatz der staatlichen Daseinsvorsorge. Das Kernproblem der
schwierigen beruflichen Eingliederung franzésischer Jugendlicher aber blieb bisher unangetastet: die tiefe Kluft

zwischen Ausbildung und eigentlichem Arbeitsmarkt.

Jugendarbeitslosigkeit

Frankreich Deutschland

Jugendliche 15 - 25 Jahre ca. 8.000.000 ca. 8.000.000

davon arbeitslos ca. 800.000 ca. 400.000

erwerbstatige Jugendliche 15 - 19 Jahre 5 Prozent 39 Prozent

20- bis 24jahrige mit fester Arbeit 35 Prozent 74 Prozent
Dauer der Arbeitssuche fur ein Drittel: zwei Jahre
fur 15 Prozent:

acht Jahre 16 Wochen
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Hermann Rademacker

Deutsches Jugendinstitut (Mcdnchen)

Fragen zum deutschen Politikkonzept zur Reduzierung
der Jugendarbeitslosigkeit: Kénnen wir von Frankreich und
GroRbritannien lernen?

I. Die Erfahrungen bestatigen die Wirksamkeit des Sofortprogrammes:

Junge Leute akzeptieren die Angebote, die ihnen im Rahmen des Programms gemacht werden, in bemerkens-
wert hoher Anzahl. Bereits im April 1999 waren die angestrebten 100.000 Eintritte junger Menschen in Arbeit,

Ausbildung oder qualifizierende MalRnahmen Ubertroffen, bis zum Ende des Jahres waren es tber 200.000.

Diese Erfahrung paRt zu den Ergebnissen der Ubergangsforschung, die darin bereinstimmen, daR junge
Menschen nach wie vor ein hohes Mald an Arbeitsorientierung zeigen und eine Abkehr von Arbeit im Sinne eines

Wertewandels nicht nachweisbar ist.

Es bewirkt tatsachlich eine Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit, die im Unterschied zur Tendenz der vorange-

gangenen Jahre 1999 deutlich starker zurlickging als die Gesamtarbeitslosigkeit.

Das sind Erfolge. Damit ist das Programm als Instrument der Krisenintervention durchaus hinreichend legiti-

miert.

Il. Fragen zum Politikkonzept des Sofortprogramms und seines
beschiftigungspolitischen Umfeldes

Angesichts der Reaktion der jungen Menschen auf das Programm wére es politisch unverantwortlich, es nicht

weiterzufiihren, solange es Probleme der Eingliederung junger Menschen in das Beschéftigungssystem gibt.

Die Konzipierung als einmaliges Sofortprogramm und seine Wiederholung von Jahr zu Jahr aber fiihrt dazu, daly
strategische Elemente im Programm fehlen, die auf eine Uberwindung der Ursachen von Jugendarbeitsiosigkeit

zielen.

Dieser Mangel wiegt besonders schwer, weil auch die Einbettung in eine umfassendere Politik, die einerseits die
Ursachen der Jugendarbeitslosigkeit — soweit sie in Qualifikationsdefiziten bestehen — grundsétzlicher und nach-
haltiger angeht und andererseits die Nachfrage nach Arbeitskraft in solchen Bereichen zu entwickeln versucht, in

denen ein gesellschaftlicher Bedarf besteht. Beispiele fur beides finden sich in GroRbritannien und Frankreich.
1. Die Qualifizierungsliicke als politische Herausforderung

Waren die arbeitslosen Jugendlichen hochqualifizierte IT-Experten, hatten sie entweder Arbeit in Deutsch-

land oder sie wdrden in die USA abgeworben.
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Von einem Programm zur Uberwindung der akuten Jugendarbeitslosigkeit ist selbstverstandlich nicht zu erwarten,
dal} es diese Qualifizierungslicke schlie3t. Das leistet weder der britische New Deal fiir die britische ,skill gap”

noch das franzdsische Trace fir die in Frankreich beschriebene Dienstleistungslicke.

Aber es gibt in beiden Landern umfassendere Politiken zur Beschaftigungsforderung:

* In GrolSbritannien ist es eine umfassendere Qualifizierungspolitik, die parallel zum New Deal eingeleitet wurde
und - im Unterschied zu diesem — unbefristet angelegt ist.

* In Frankreich gibt es mit emploi jeune ein Beschaftigungsprogramm fir gut Gebildete, aber beruflich nicht

Qualifizierte, das denen eine langfristige Perspektive der Eingliederung in Beschaftigung eroffnet.

Dabei mag die britische ,skill gap” sich durchaus von der deutschen nach Art und Umfang unterscheiden. Unse-
re britischen Gesprachspartner wiesen sympathischerweise immer auf Deutschland als positives Beispiel hin. Und
sicher haben wir auch mit dem Regelsystem der beruflichen Bildung und seinem sozialstaatlichen Ergdnzungssy-
stem, das ganz wesentlich von der Bundesanstalt flr Arbeit finanziert und konzipiert wird, eine Struktur, die etwas
leistet, was in GroRbritannien gerade erst aufgebaut werden muf3, nédmlich: £in System der berufiichen Bildung,
das wirklich fir alle Jugendlichen zusténdig ist und diese Zustandigkeit auch als Anspruch an sich selbst akzep-

tiert.

Dennoch sind die in diesem Berufsbildungssystem vermittelten Qualifikationen langst nicht mehr in jedem Fall auf
dem Arbeitsmarkt verwertbar (Problem 2. Schwelle, Arbeitslosigkeit trifft besonders in den neuen Landern ebenso
wie in den altindustrialisierten Regionen Westdeutschlands auch ausgebildete Jugendliche). Das, was etwa
Jugendliche mit schlechten Schulabschllssen oder gar ohne solche an beruflichen Qualifikationen erwerben, reicht

eben oft nicht fur einen soliden Einstieg in Beschaftigung.

Daneben gibt es auch bei uns insbesondere in wirtschaftlich prosperierenden Regionen Ausbildungsplatze, die
nicht besetzt werden kénnen — und dies durchaus auch in Berufen, die anderswo als attraktiv gelten. Diese Tat-
sache weist darauf hin, dal} die Entlastung des Arbeitsmarktes durch demografische Entwicklungen die Jugend-
arbeitslosigkeit nur begrenzt reduzieren wird. In diesem Sinne gibt es also auch in Deutschland eine Qualifizie-
rungsliicke und wir hatten Anlal, uns dartiber Gedanken zu machen, wie sie geschlossen werden kann. Ein solcher
Kontext einer umfassenden und langfristig angelegten Qualifizierungsoffensive fehlt bei uns bis heute und sollte
parallel zur Weiterfihrung des Sofortprogramms maoglichst bald in Angriff genommen werden. Die aktuelle Initia-
tive der Bundesanstalt fir Arbeit zur Zusammenarbeit der Arbeitsamter mit den Kommunen bei der beruflichen
und sozialen Integration junger Menschen kann ein wichtiger Baustein flr eine solche langfristig angelegte Quali-

fizierungsoffensive sein.

Die Beschrankung einer solchen Offensive auf die Problemgruppen des Berufseinstiegs sollte dabei wie im eng-
lischen Beispiel unbedingt vermieden werden; wie die Diskussion um die deutsche green card zeigt, ist gerade bei
den Hochqualifizierten eine Ausweitung des Arbeitsplatzangebots als Folge ihrer Verfligbarkeit am ehesten zu
erwarten. Da diese dann auch als Konkurrenten geringer Qualifizierter bei den vorhandenen Arbeitsplatzen weg-

fallen, verbessern sich damit die Beschéftigungschancen fir alle (Kamineffekt).

Die Forderung der bestehenden Nachfrage nach anspruchsvollen Qualifikationen, die im britischen Konzept ein-
geschlossen ist, geschieht in Deutschland bisher nur Uber die Entwicklung neuer Ausbildungsberufe im Rahmen
des dualen Systems. Aber ware nicht eine Bildungsoffensive angesagt, die einerseits die Zahl derer reduziert, die

unsere allgemeinbildenden Schulen mit unzureichenden Ergebnissen verlassen und andererseits den Ausbau von
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Fachhochschul-Bildungsgdngen und die Beteiligung daran férdert, um beispielsweise die aktuell gefragten

[T-Qualifikationen zu vermitteln?

Grofbritannien hat angesichts der dort zugespitzten Probleme unzureichend Qualifizierter neben den MalsSnahmen

des New Deal eine langfristige Qualifizierungspolitik im Sinne von life long learning” entwickelt.

Dazu werden

+ zum einen ,individual learning accounts” staatlich subventioniert, die dem einzelnen helfen sollen, sich selbst-
verantwortlich um die Arbeitsmarktgangigkeit seiner beruflichen Qualifikation zu kimmern,

+ zum anderen ist die Ufl (Univ. for Industry) dafur zustandig, das Angebot an Weiterbildungsmaoglichkei-
ten zu entwickeln und Bildungstrager und Wirtschaft zu Beitrdgen in Form von Geld oder auch durch kon-
krete Qualifizierungsangebote zu ermuntern, so daf} der einzelne auch Chancen hat, zu finden, was er

braucht.

Das britische Modell setzt ganz stark auf die Eigenverantwortlichkeit des einzelnen und die Entwicklung eines Wei-
terbildungsmarktes. Dies mag man fur erfolgversprechend halten oder auch nicht. Es mag insbesondere bezwei-
felt werden, ob die Problemgruppen des Arbeitsmarktes in der Lage sind, von solchen Strukturen im Sinne ihrer
Interessen — und die sind, gemessen an der Reaktion der jungen Menschen auf die Angebote im Rahmen des
New Deal ebenso klar wie in Deutschland auf eine Integration in das Beschéftigungssystem gerichtet — wirksam

Gebrauch zu machen.

Aber:

Auch die Eigenverantwortlichkeit kann gefordert werden. Die Gateway-Phase des New Deal enthélt einige Ele-
mente, die dazu beitragen kénnen, indem mit den Jugendlichen gemeinsam so etwas wie eine Bestandsaufnah-
me gemacht wird, und auf dieser Grundlage fir sie in Frage kommende Angebote und Handlungsalternativen in
der Beratung diskutiert werden. In geeigneter Weise gestaltete Assessment Center, eine fur die Jugendlichen
transparente Darstellung der Angebote und eine Anderung der Praxis der Zuweisung von Jugendlichen zu MaR-
nahmen in Richtung auf eine Wah/ der Angebote durch die Jugendlichen konnten ebenfalls zur Starkung der

Eigenverantwortlichkeit beitragen.

Und:

Gabe es nicht auch bei uns Anléasse genug fur die Férderung von Weiterbildungsangeboten und die Schaffung von
Anreizen fur ihre Nutzung? Eine Kultur des life long learning ist langst nicht in winschenswertem Umiang aus-
gebildet.

Weiter:

Auch wenn die Verlagerung der Verantwortung fur die Marktgéngigkeit der beruflichen Qualifikation auf den ein-
zelnen gerade sozial Schwache uberfordern kann, gewinnen , Unternehmerqualitaten” (entrepreneurial spirit) auf
der Seite der Arbeitnehmer mit der dramatischen Entwicklung der Marktformigkeit in den Beziehungen zwischen

Arbeitgebern und -nehmern zweifellos an Bedeutung.

Wo lernen junge Deutsche dies? Jedenfalls nicht in der Schule! Die Oberstufenreform der 60er Jahre mit ihrer erhebli-
chen Wahlfreiheit in der Sek. Il der Gymnasien ist jedenfalls fast wieder auf den Stand der 50er Jahre zurtickgefuhrt. Bie-
ten betriebliche Ausbildungen wirklich ausreichend Gelegenheit, individuelle Qualifikationsprofile oder wesentliche Teile

der Qualifikation aufgrund erfahrener Nachfrage und individueller berufliicher Strategien selbst zu gestalten?
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Fur Deutschland waren als Elemente einer solchen Qualifizierungsoffensive zusétzlich zu dem britischen Beispiel

wichtig:

« Eine Offnung der Schule gegeniiber der Arbeitswelt die weit mehr erreichen muR, als gegenwartig
Arbeitslehre, Betriebspraktika und Berufsberatung zusammen. Dazu wére die Einbeziehung von Nicht-
Padagogen in, an oder um Schulen herum dringend winschenswert (und konnte arbeitsmarktwirksam
sein).

« Die /dentifizierung Jugendlicher mit vorhersehbaren Berufseinstiegsrisiken bereits in der Schule und die
Begleitung der betroffenen Jugendlichen beginnend in den letzten Schuljahren bis zum gelungenen Berufs-

einstieg auf der Grundlage /ndividueller Forderplane.

2. Fehlende Arbeitsplétze als politische Herausforderung

Das franzésische Programm zur Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit zeichnet sich dadurch aus, dal es
Beschaftigung in Berufsfeldern schafft, die als defizitdr ausgestattet gelten. Man nennt dies Dienstleistungsiticke.
Konkret handelt es sich dann um Beschéftigungen im Bildungswesen, bei der Polizei und in der Gemeinwesenar-
beit.

Angesichts der extrem akademischen Ausrichtung des Bildungswesens in Frankreich und der betriebsfernen
beruflichen Bildung in ebenfalls am Vorbild der akademischen Ausbildungen orientierten Bildungsgéngen hat man
es in Frankreich zu einem erheblichen Anteil mit ,gebildeten” Arbeitslosen zu tun, deren Qualifikationen allerdings

nur eingeschrankt arbeitsmarktverwertbar sind.

Im Programm ,emploi jeune” allerdings ist die Strategie klar auf die Schaffung von Arbeitsplatzen konzentriert, ohne
daf3 Qualifizierungsmafinahmen vorgeschaltet werden. Es wird den Bewerbern zugetraut, daf sie in der Lage sind,
die arbeitsplatzspezifischen Qualifikationsanforderungen on the job zu erwerben - Menschen, die das ,Abitur”
erworben haben und danach auch noch die Gelegenheit hatten, zwei Jahre an einer Universitat zu studieren, darf

man dies mdglicherweise auch zutrauen.

Im Vergleich zu beiden Landern féllt auf, daR das deutsche Sofortprogramm mit seinen Angeboten sehr weitge-
hend auf gering qualifizierte Arbeitslose konzentriert ist, die ja in der Tat auch die gré3ten Probleme am Arbeits-
markt haben, ohne dal eine Einbettung in einen groReren beschaftigungspolitischen Zusammenhang erkennbar

ist.

Die ErschlieBung neuer Beschéftigungsfelder wie im franzdsischen Beispiel — dort fast provozierend ausge-
rechnet im offentlichen Dienst - ist in der deutschen Arbeitsmarktpolitik ebenfalls bisher nicht vorgesehen.
Sie sind in Frankreich auf unlbersehbare soziale Probleme bezogen, die in den Schilerprotesten der ver-
gangenen Jahrzehnte offenkundig wurden. Dies sind Probleme im Bildungswesen und in den Trabanten-
stadten der Grol3stadte.

Mindestens die oben beschriebene Qualifizierungsliicke bietet auch in Deutschland Anlaf3 fir die ErschlieBung

neuer Beschaftigungsfelder und ist dafir sicher ein besser geeigneter AnstoR als die Furcht vor Jugendgewalt.
Am franzdsischen Beispiel ist zusatzlich die zeitliche Dimension interessant. Mit dem Angebot einer Beschaftigung

fur funf Jahre und einer durchaus realistischen Perspektive einer anschlieRenden Ubernahme wird tatsachlich eine

Berufsbiografie grundgelegt und begonnen.
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3. Das Sofortprogramm und seine Schwestern

Fur die Benachteiligten auf dem Arbeitsmarkt leistet keines der Programme in den drei Ld&ndern (New Deal, Trace
und Jump) eine langerfristige Begleitung einer Berufseinstiegsbiografie. Alle Programme konzentrieren sich auf die
Verwirklichung eines ersten oder erneuten Beschaftigungseinstiegs und repetieren die Unterstitzung fiir die
Jugendlichen im Falle des Scheiterns.

Das deutsche Programm mit seinem jahriichen Rhythmus der Verlangerung begrenzt zudem die Moglichkeiten

einer Weiterentwicklung des Konzepts besonders im Hinblick auf eine mehrjahrige Begleitung der Jugendlichen,

wie sie in vielen Féllen dringend wiinschenswert wére.
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Workshop Beschéaftigung und Ausbildung fiir Jugendliche
in Europa, 10. 3. 2000

. Schwerpunkte der Diskussion

1. Die unterschiedlichen Problemlagen in Frankreich und England im Vergleich zu Deutschland
Okonomischer Hintergrund: In GroRbritannien existiert eine ,arbeitsplatzschaffende Okonomie”, in Frankreich gibt
es einen Zuwachs an Arbeitsplatzen bereits bei einem Wirtschaftswachstum von 1,5 %, in Deutschland erst ab
25 -3 %.

In Frankreich besteht das Problem im Ubergang von der (Schul-)Ausbildung in Beschéftigung, in GroRbritannien
im Zugang zu der (in der Vergangenheit stark vernachléssigten) Ausbildung. So ist in Frankreich eine hohe Zahl
von Schulabsolventen (jeglichen Niveaus) zuerst einmal arbeitslos, in Grof3britannien gehen noch immer viele
Jugendliche als Ungelernte in das Beschéftigungssystem. In Deutschland mufd demgegeniiber niemand nach
Beendigung der Schule arbeitslos sein, sondern bekommt jeder und jede zumindest ein berufsvorbereitendes

Angebot.

Das britische New-Deal-Programm und das franzdsische Emploi-Jeunes-Programm sind auf (mindestens) funf
Jahre angelegt, um die Strukturprobleme in Ausbildung und Beschaftigung zu Uberwinden. Das deutsche JUMP-
Programm ist demgegentber als jéhrliches ,Feuerwehrprogramm® immer auf ein Jahr begrenzt und tut so, als

gébe es keine strukturellen Probleme beim Ubergang von der Schulzeit in Ausbildung und von dort in die Beschaf-

tigung.

2. Das unterschiedliche Qualifikationsverstédndnis in den drei Landern

In den drei Landern bedeutet ,Qualifikation” der Jugendlichen sehr unterschiedliches:

* In Frankreich steht die zu einem ,Diplom” fihrende Allgemeinbildung im Vordergrund.

* In Deutschland dreht die Diskussion sich um den ,Beruf” (vorwiegend im Verstédndnis der dualen Ausbildung).

* In GroRbritannien wird vorrangig Wert gelegt auf ,lebenslanges Lernen” und ,individuelle Beschaftigungs-
fahigkeit”.

In Frankreich und in GroRbritannien gewinnt zunehmend der Grundsatz ,Arbeit zuerst — dann eine darauf bezoge-

ne Qualifizierung” an Boden.

Erschwerend fiir die Problemldsung ist, dal® insbesondere in Frankreich und Deutschland nationale Tabus
betroffen sind. So hat in Frankreich die ,klassische” Bildung der Schulen einen nationale Identitét stiftenden
Charakter und ist somit (bisher) unantastbar. In Deutschland gilt dhnliches fir das duale System der Ausbil-

dung.

3. Die unterschiedlichen Erwartungen an die Verantwortung der Akteure und die Rolle des Staates

Es stellt sich die Frage, inwieweit dauerhaft staatliche Verantwortung und damit Intervention gefordert ist, um die
Problemlagen zu beseitigen. Die grundlegenden unterschiedlichen Herangehensweisen in Frankreich und GroRbri-
tannien kdnnen zugespitzt mit zwei Zitaten aus dem Schroder-Blair-Papier vom Mai 1999 und dem Jospin-Papier

vom Oktober 1999 charakterisiert werden:
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Schréder/Blair:
Ein Leben lang Zugang zu Weiterbildung und Training, dazu die kontinuierliche Nutzung dieser Mdglich-
keiten — das ist die wichtigste Sicherheit, die wir in der modernen Welt bekommen kénnen. Deshalb mis-
sen Regierungen Rahmenbedingungen schaffen, unter denen es fiir jeden einzelnen maglich ist, seine

Fahigkeiten auszubauen und sein Potential auszuschépfen.

Jospin:
Es ist der Staat, der seine unersetzliche Verantwortung fur das Funktionieren der Marktwirtschaft auf sich

nehmen und jedem seinen Platz in der Gesellschaft garantieren mufR.

In der Praxis kommen alle drei Ldnder nicht ohne staatliche Intervention aus. In Frankreich wird aber in diesem
Zusammenhang durchaus die Gefahr einer Subventionsmentalitdt der Unternehmen gesehen; deshalb wird auf die
Nutzung von Marktmechanismen und auf die Ubernahme verbindlicher Verantwortung durch die Akteure, verstarkt

auch auf individuelle Verantwortung der Jugendlichen gesetzt.

Bei der Durchflihrung der Programme kommt in diesem Zusammenhang der Regionalisierung eine neue Rolle zu:
In den beiden Nachbarldandern wird eine stark regionalisierte Verantwortung entwickelt. In GroRbritannien sind es
die Training and Enterprise Councils (TECs — Ausbildungs-Wirtschaftsrate), in Frankreich die Missions locales (loka-
le Anlaufstellen) und auch in Deutschland hat das JUMP-Programm den lokalen Arbeitsamtern eine eigenstandi-
ge Verantwortung gegeben. Allerdings l43t die Kooperation zwischen Arbeitsverwaltung, Jugendhilfe, Schulen und

Sozialverwaltung in allen drei Landern noch sehr zu wiinschen Ubrig.

Il. Anregungen fiir das deutsche JUMP-Programm

Das Jump-Programm ist nach Uberwiegender Einschatzung sehr erfolgreich. Durch die gegeniber friiher unbiro-
kratischeren Interventionsmaoglichkeiten der ortlichen Arbeitsémter und durch die unkonventionellen \Werbemetho-
den wurde das Programm ein Selbstlaufer, der sich unter Jugendlichen herumsprach. Es verdichtete sich der Ein-
druck, daR man bei JUMP unburokratisch Hilfe erhalte. Die Gewerkschaftsjugend moniert demgegeniber, dal® der

Ubergang in regulare duale Ausbildung eher die Ausnahme im JUMP-Programm sei.

In der Diskussion wurden wenigstens vier Verbesserungsmaoglichkeiten angesprochen:

1. Das Programm sollte nicht nur auf jeweils ein Jahr, sondern langerfristig angelegt werden, weil auch in
Deutschland strukturelle Probleme (des dualen Ausbildungssystems und des Ubergangs in Beschaftigung)
bestehen, die nicht in ein oder zwei Jahren gelost werden.

2. Dementsprechend ist es nétig, die Strukturprobleme anzuerkennen und nicht langer zu negieren. Der Uber-
gang von Ausbildung in Beschéaftigung wird in Zukunft nicht leichter, sondern eher schwieriger werden - dies

gilt auch fur diejenigen, die eine Ausbildung im dualen System erhalten haben.

3. Ausbildung sollte fur schwachere Jugendliche der Beschaftigung folgen: erst eine Beschaftigung erschlie3en,

in der dann eine (dafir) qualifizierende Ausbildung vermittelt wird.
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4. Die regionalisierte Komponente der Umsetzung des Programmes sollte verstarkt werden. Dabei muf} insbe-
sondere die Konvergenz der unterschiedlichen Programme und die Kooperation der verschiedenen Akteure
gestarkt werden (Arbeitsverwaltung, Schule, Jugendamt, Sozialverwaltung). Ziel kénnten gemeinsame lokale

Anlaufstellen fur die Jugendlichen sein.
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Programme mit und ohne Perspektiven*

Der hochst unterschiedliche europdische Kampf
gegen die Jugendarbeitslosigkeit

Christoph Ehmann und Jdrgen Walter

Am Freitag versammeln sich die EU-Regierungschefs zu einem Sondergipfel in Lissabon: Es geht um die Pro-
gramme zur Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit im allgemeinen, der Jugendarbeitslosigkeit im besonderen. Die
unterschiedlichen Ansatze bewerten der Bildungspolitiker Christoph Ehmann und das IG-Chemie-Vorstandsmit-

glied Jirgen Walter.

BERLIN. Im Oktober 1997 verpflichteten sich die europaischen Staats- und Regierungschefs, die Jugendarbeitslo-
sigkeit in ihren Ladndern bis zum Jahre 2002 um die Halfte zu senken. Nachdem im Mai 1997 zunachst Tony Blair
in GroRbritannien und im Juni des gleichen Jahres Lionel Jospin in Frankreich die konservativen Regierungen
abgel6st hatten, gab, wenn auch offensichtlich widerstrebend und ohne eigene deutsche Aktivitdten zu entfalten,

der damalige Bundeskanzler Helmut Kohl seinen Widerstand gegen eine europdische Initiative auf.

Diese Initiative gilt, wie alle arbeitsmarktbezogenen Aktivitdten innerhalb der Europédischen Union, als ein ,sozial-
demokratisches Projekt”, nicht zuletzt deshalb, weil Blair als der Star der ,neuen Sozialdemokratie” dies unter dem
Kdrzel ,New Deal” postulierte — und Jospin sich ihm sofort nach seinem Regierungsantritt mit dem Programm
.emploi jeunes” anschlof3. Gesandte beider Ladnder demonstrierten europaweit ihre Planungen und Perspektiven,
als wéren sie bereits Realitat, dabei auch stets EU-Gelder fur die nationalen Programme im Auge habend. Dal die
rot-grtine Koalition sich nach dem Wabhlsieg im Herbst 1998 diesem Projekt mit dem Sofortprogrammm ,JUMP”

anschlof3, war nur folgerichtig.

Die Ausgangssituation in den jeweiligen Landern — GroRbritannien, Frankreich, Deutschland — wies deutliche
Unterschiede auf. Zwar war die Jugendarbeitslosigkeit in allen drei Staaten in einem politisch nicht mehr vertret-
baren AusmalR gestiegen. Doch gerade beim Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung und in die Er-
werbstéatigkeit gab und gibt es erhebliche Differenzen. Wahrend GrofRbritannien zur Regierungszeit der Konserva-
tiven das Bildungssystem weitgehend vernachléassigt und alle Formen organisierter Berufsausbildung auf ein
Minimum reduziert hatte, verfolgten die Franzosen eine Politik, wonach mindestens 80 Prozent der jungen Men-
schen die Hochschulzugangsberechtigung vermittelt werden sollte, was nur bei einem strikt auf die Dominanz der
Allgemeinbildung und die nahezu véllige Ausblendung betrieblich-beruflicher Erfahrungen ausgerichtetem Schul-

system mdglich ist.

Woéhrend also die Briten ihre Schulabsolventen in die Erwerbsarbeit entlassen und darauf hoffen, daf in den Betrie-
ben den jungen Menschen schon irgend etwas Berufsqualifizierendes beigebracht werden wird, halt das franzdsi-
sche System die jungen Menschen in der Schule mit der Folge, dal} sie zwar viel — theoretisch — wissen, aber

wenig — berufspraktisch — konnen.

Damit nicht genug der Unterschiede: Wahrend in Grof3britannien voll auf betriebliche Interessen und Finanzierun-

gen gesetzt wird — eine Erwartung, die zwar von einigen grofien, nicht aber von der Uberzahl der kleinen Betriebe

* Zuerst erschienen in der Frankfurter Rundschau vom 23. Méarz 2000.
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erfillt werden kann -, favorisiert Frankreich staatliche Interventionen. So gab es in den letzten 15 bis 20 Jahren in
Frankreich mehr als 50 weitgehend erfolglose Programme, die die Arbeitslosigkeit im Allgemeinen und die
Jugendarbeitslosigkeit im Besonderen senken sollten und im Wesentlichen darauf zielten, jungen Menschen erste
betriebliche Kontakte und Erfahrungen zu vermitteln. Folglich lauten denn auch Blairs wichtigste drei Worte: Edu-
cation! Education!, Education!, wahrend Jospin die Vermittlung in eine erste Beschéftigung in den Vordergrund
stellt. Seit rund zwei Jahren werden diese Programme nun in den drei genannten Landern realisiert. Selbstver-
standlich sind sie Uberall erfolgreich, glaubt man den von den jeweiligen Regierungen beauftragten Begleitfor-
schern. Die Hans-Bockler-Stiftung hatte deshalb Gewerkschafter und Jugendforscher zu einer Besichtigung der
britischen und franzdsischen Praxis und zu einer Erdrterung der bisherigen Erfahrungen mit Experten aus den
jeweiligen Landern und der Bundesrepublik eingeladen. Dal} dabei auch die Hoffnung mitschwang, durch eine sol-
che Konfrontation die bundesdeutschen Planungen auf das Niveau der europdischen Uberlegungen zu heben,

blieb unausgesprochen, nichtsdestotrotz offenkundig.

Der auffalligste — und alle weiteren Uberlegungen dominierende — Unterschied der franzésischen und britischen
Vorstellungen zum deutschen ,Sofortprogramm™ ist der Zeitrahmen: Wé&hrend Briten und Franzosen tber funf und
mehr Jahre planen, ist das deutsche Vorhaben eben ein ,Sofortprogramm®”, das mit allem Nachdruck, den insbe-
sondere die Bundesbildungsministerin Edelgard Bulmahn vertrat, nur auf ein Jahr angelegt worden war, um dann

doch und mit Mihe um ein zweites Jahr verlangert zu werden.

Ursache fur diese unterschiedlichen Zeithorizonte ist die Fahigkeit der Briten und Franzosen, in der Jugendarbeits-
losigkeit ein Strukturprogramm zu erkennen und dieses mit mittel- und langfristigen Aktivitaten anzugehen. Das
Denken in angemessenen Zeitrdumen zeigt sich aber insbesondere bei dem Programm TRACE, das sich an rund
60.000 Jugendliche mit besonderen Eingliederungsschwierigkeiten wendet: Fir 18 Monate werden diese Jugend-
lichen individuell von einzelnen Bildungstrdgern oder Beschaftigungsorganisationen betreut mit dem Ziel, sie in die-
ser Zeit in ein Ausbildungs- oder langerfristiges Beschaftigungsverhaltnis — moglichst im ersten Arbeitsmarkt — zu
vermitteln. Bezahlt werden die Vermittlerorganisationen dann, wenn sie eine flnfzigprozentige Erfolgsquote vor-

weisen konnen.

Noch weitgreifender sind die britischen Planungen. Sie setzen nicht nur auf mehr Ausbildung auf allen Stufen, son-
dern fordern ein Umdenken ein: responsibility. Ein Mehr an Verantwortungsbereitschaft. Und zwar von allen, vom
Staat, von den Unternehmen, von den einzelnen und von den Bildungsinstitutionen. Getreu dem auch im Schro-
der/Blair-Papier ausgedrtckten Verstandnis vom Sozialstaat, der nicht alle rundum versorgt, sondern nur bei Not-
fallen eingreift und schiitzt, dafir aber dem Einzelnen weitgehend freie Wahl 148Rt, favorisiert die britische Regie-
rung .individuell learning accounts”, Bildungskonten, auf die der Einzelne fur seine Weiterbildung einzahlt und
ahnlich wie beim bundesdeutschen vermogenswirksamen Sparen zusétzliche Leistungen vom Staat und, entspre-
chende Tarifvertrage vorausgesetzt, vom Arbeitgeber erhalt. Der gleiche Gedanke bestimmt auch die Angebote fur
Jugendliche: Im ,New-Deal”“-Programm werden den jungen Menschen, die zur Zeit Sozialleistungen des Staates
erhalten, nach eingehender Beratung statt einer ,passenden MalRnahme” unterschiedliche Formen von Beschafti-
gung und Qualifizierung oder auch Mischformen aus beidem angeboten. Wer der Aufforderung zur Nutzung einer

dieser Angebote nicht nachkommit, riskiert den Verlust der Sozialleistungen.

Sowohl die britischen als auch die franzdsischen Programme setzen voraus, daf3 die verschiedenen Stellen zusam-
menarbeiten: Sozialdmter, Jugendamter, Arbeitsamter, kommunale Beschéftigungstrager, Bildungseinrichtungen
usw. Neben der Langfristigkeit ist denn auch der zweite ins Auge fallende Unterschied zwischen den britischen

und franzésischen Programmen einerseits und der deutschen Aktivitat andererseits die Selbstversténdlichkeit, mit
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der die europédischen Nachbarldnder die Zusammenarbeit und Abstimmung der verschiedenen Behérden und Ein-
richtungen organisiert haben. Das Ziel dabei ist, den Jugendlichen nicht ein Bildungsprogramsnm nach dem Motto
.Welche Behdrden gibt es in meiner Stadt?” durchlaufen zu lassen, sondern ihm einen einzigen Anlaufpunkt und
Ansprechpartner fur alle Fragen zu bieten. Solche regionalen Beratungszentren in Grof3britannien und ,missions
locales” in Frankreich sind kleine Einheiten, die vermitteln, Verbindungen herstellen, Hilfestellungen geben und die

vor allem bei Rickfragen oder nach einem Scheitern erneut zur Verfligung stehen.

In Deutschland hingegen werden die ritualisierten Kdmpfe und Nichtkommunikationen zwischen Lehrern und Sozi-
alarbeitern, zwischen Sozialbehérden und Bildungsbehorden, zwischen Arbeitsamtern und dem Rest der Welt
gepflegt. Die Verteidigung der jeweiligen c/aims hat massive 6konomische Griinde: Die Arbeitsverwaltung zahlt im
Benachteiligtenprogramm andere Kopfsatze als die Jugendbehdérden in den Programmen der Jugendberufshilfe
und die Schulverwaltung bei Berufsfachschulen, auch wenn sich im Kern alle an die gleiche Klientel wenden:
Jugendliche ohne Ausbildungsplatz. So kommt die Kooperation dieser Einrichtungen, durch JUMP angeregt, erst
langsam und sehr schleppend in Gang. Warum sollten sie auch zusammenarbeiten, wenn nach einem, hochstens

zwei Jahren Laufzeit des ,Sofortprogramms” doch wieder alles zum Alten zurtickkehrt?

Auch hieran wird deutlich, wie zentral die Frage der VerlaRlichkeit und Langfristigkeit von Jugendprogrammen ist.
Es ist ein schwerer politischer Irrtum, auf kurzatmige und kurzfristige Programme zu setzen, mdoglicherweise noch
unter Bezugnahme auf den raschen Verlauf der Jugendzeit. Jugendliche bend&tigen gerade wegen der vielen Ver-
anderungen, die sie in wenigen Lebensjahren an sich selbst erfahren, verlaliche und bestdndige Partner, auch in

der Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik.

Die Hoffnung auf VerlaRlichkeit endet nicht mit dem Abschluf? der Berufsausbildung. Insbesondere in Ost-
deutschland steigt die Zahl der Arbeitslosen nach einer erfolgreich abgeschlossenen Berufsausbildung seit 1997
sprunghaft. Und es handelt sich dabei immer weniger um eine ,Ubergangsarbeitslosigkeit” von wenigen Wochen.
Die weitgehende Konzentration des JUMP-Programms auf die Férderung von und Vermittlung in Ausbildung ist
denn auch nichts weiter als die Fortfiihrung bisheriger Programme mit zuweilen anderer Uberschrift, geht aber an
dem zentralen Problem der deutschen Jugendarbeitslosigkeit nicht nur knapp, sondern voll vorbei: der Arbeitslo-

sigkeit nach der Ausbildung.

Damit aber fangt die deutsche Situation an, sich den franzésischen und britischen Verhéltnissen anzunéhern. Alle
drei Lander haben das Problem, daR es Jugendlichen zunehmend schwerer fallt, den Ubergang ins Erwerbsleben
zu schaffen. Die Briten und die Franzosen haben dies erkannt und das Strukturproblem zum zentralen Gegenstand
ihrer langfristig angelegten Programme gemacht. Walter Riester kénnte JUMP Nachhaltigkeit verleihen, wenn er
auf die Hektik eines ,Sofortprogramms” verzichtete und von den europédischen Nachbarn den Mut zur Langfristig-

keit und zum Denken in Zusammenhéngen lernte.
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)

Hans-Bockler-Stiftung

Die Hans-Bockler-Stiftung des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) wirbt fir die Mitbestimmung
als Gestaltungsprinzip einer demokratischen Gesellschaft. Sie tritt daflr ein, Mitbestimmungsrechte
und -maglichkeiten zu erweitern.

)

Beratung und Schulung

Die Stiftung berat und qualifiziert Betriebs- und Personalrate und Arbeitnehmervertreter in Aufsichtsraten,
Manner und Frauen, in wirtschaftlichen und rechtlichen Angelegenheiten, in Fragen des Personal- und
Sozialwesens, der beruflichen Aus- und Weiterbildung, der Gestaltung neuer Techniken, des
betrieblichen Arbeits- und Umweltschutzes.

)

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)

Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut in der Hans-Bockler-Stiftung forscht zu den
Themen »Wirtschaftswandel und Beschéftigung im GlobalisierungsprozeR«, »Soziale Polarisierungen,
kollektive Sicherung und Individualisierung« und »Arbeitsbeziehungen und Tarifpolitik«. Das WSI-
Tarifarchiv dokumentiert das Tarifgeschehen umfassend und wertet es aus.

)

Forschungsforderung

Die Abteilung Forschungsférderung der Stiftung vergibt Forschungsauftrage zu den Themen
Strukturpolitik, Mitbestimmung, Arbeitsgesellschaft, Offentlicher Sektor und Sozialstaat.

Die Forschungsergebnisse werden in der Regel nicht nur publiziert, sondern auf Veranstaltungen
zur Diskussion gestellt und zur Weiterqualifizierung von Mitbestimmungsakteuren genutzt.

)

Studienforderung

Ziel der Stiftung ist es, einen Beitrag zur Uberwindung sozialer Ungleichheit im Bildungswesen

zu leisten. Gewerkschaftlich oder gesellschaftspolitisch engagierte Studierende unterstitzt sie mit
Stipendien, mit eigenen Bildungsangeboten und der Vermittlung von Praktikantenstellen. Bevorzugt
fordert die Stiftung Absolventinnen und Absolventen des zweiten Bildungsweges.

)

Offentlichkeitsarbeit

lhre Arbeitsergebnisse und Dienstleistungen verdffentlicht die Stiftung lber Veranstaltungen,
Publikationen, mit PR- und Pressearbeit. Sie gibt zwei Monatszeitschriften heraus: »Die Mitbestimmung«
und die »WSI-Mitteilungen«, aufderdem die Vierteljahresschrift »South East Europe Review for Labour
and Social Affairs (SEER)«, das »Wirtschaftsbulletin Ostdeutschland« und »Network, EDV-Informationen
fir Betriebs- und Personalrate«.
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40227 Dusseldorf b
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